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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om Finans-
inspektionen och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Finansinspek-
tionen och till vissa lagar som har samband med den (RP 255/2020 rd): Arendet har remitterats till
ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Milla Kouri, finansministeriet

- ledande expert Nina Mannynmaiki, Finansinspektionen

- utvecklingsdirektdr Henri Grundstén, Finlands Industriinvestering Ab
- Chief Counsel Anna von Knorring, Nordiska Investeringsbanken

- expert Santeri Suominen, Finlands néringsliv rf

- expert pa foretagsansvar Elina Kamppi, Finanssiala ry

- verkstillande direktor Pia Santavirta, Pidomasijoittajat ry

- professor Markku Kaustia.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finnish Business & Society ry (FIBS)
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Finansinspektionen, lagen om placeringsfonder, lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder, lagen om investeringstjdnster, bokforingslagen, lagen
om forsdkringsdistribution, lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsékringskassor dndras.

Syftet med propositionen é&r att i den nationella lagstiftningen infora de dndringar som forutsétts i
EU:s lagstiftning om héllbar finansiering. De mest betydande forslagen till dndringar géller det
nationella tillsyns- och pafoljdssystem for hallbarhetsrelaterade informationsskyldigheter som
ska infOras i lagen om Finansinspektionen.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen. Syftet med propositionen ir att i den nationella lagstiftningen infora de dndringar
som forutsitts i EU:s lagstiftning om héllbar finansiering. Andringarna berdr tre delomréden. Det
forsta av dessa dr den sa kallade disclosureférordningen eller forordningen om héllbarhetsrelate-
rade upplysningar, dir institutionella investerares och kapitalforvaltares skyldighet att ldmna
upplysningar om hallbarheten for och de risker som ar forknippade med deras investeringspro-
dukter utdkas. Genom andringsforordningen om koldioxidsnala referensvérden skapas tvé nya
typer av referensvirden. Dessa forvéntas gora det léttare att bygga upp koldioxidsnala portfoljer
och investeringsprodukter. Det tredje delomradet ar taxonomiforordningen, som utgor ett klassi-
ficeringssystem pa EU-nivé for héllbara investeringar. Forordningarna ar direkt tillamplig rétt i
Finland, men vi méste gora édndringar i vér nationella lagstiftning for att eliminera motstridighet-
er och Overlappningar och uppdatera myndigheternas befogenheter.

Atgiirderna syftar till att styra privat kapital till investeringsobjekt som bekdmpar klimatforind-
ringen.

Ekonomiutskottet delar uppfattningen att klimatforédndringen ar forknippad med sé allvarliga ris-
ker att atgdrder maste vidtas inom alla sektorer. Det betyder att ocksa finansmarknadslagstiftning-
en kan ha en roll i klimatpolitiken. De priméra mélen med finansmarknadslagstiftningen &r dock
att uppratthalla finansmarknadens stabilitet, minska riskerna pa finansmarknaden samt sékerstal-
la investerings- och konsumentskyddet. Hallbarhets- och miljoperspektivet kan inga som ett ele-
ment i malen for regleringen av finansmarknaden, men de kan inte dsidosétta de ovan ndmnda pri-
maira malen.

Ekonomiutskottet konstaterar att det mest &ndamalsenliga séttet att uppna klimatmalen och mins-
ka utsldppen é&r att gora det dyrt att orsaka skada: priset pé atgédrder som driver pa klimatforénd-
ringen bor aterspegla alla kostnader som orsakas av sddan verksamhet. Incitamenten och sanktio-
nerna pa finansmarknaden bor samverka sa att de konsekvent och enhetligt styr kapital till atgér-
der som bidrar till att stivja klimatforandringen.

Definition och klassificering av investeringsobjekt (taxonomi). For att 6ka den information som
investerarna har till sitt forfogande och fraimja miljomedvetenheten har det utarbetats ett klassifi-
ceringssystem for miljomassigt och socialt héllbar verksamhet. En central utmaning for taxono-
miarbetet har varit att skapa en genuint jamforbar och &ndamalsenlig klassificering. Det finns ett
tryck pa rittvis och intern konsekvens i klassificeringen, sérskilt om den senare ska kopplas till
andra atgérder eller pafoljder (skattebehandling, administrativa ldttnader eller ytterligare krav).
Effektiviteten och rittvisan i dessa dtgérder, som dr knutna till taxonomin, beror séledes i sista
hand pa hur vl klassificeringen lyckas.

Avslutningsvis. For narvarande anvinds begreppet miljovanlighet utifrdn mycket varierande pa-
rametrar och pa ett sitt som inte alltid frimjar jimforbarheten mellan investeringsobjekten. I det
avseendet 4r en omsorgsfullt utarbetad taxonomi en nddvéndig reform. Den 6kande skyldigheten
att lamna upplysningar bidrar dock till ett lavinartat informationsflode i frdga om investerings-
produkter, vilket i den senaste tidens reglering som efterstrivar ett starkt investerarskydd har fétt
negativa effekter. Hallbarhetsfaktorerna far dock dkad betydelse och utgor en del av metodarse-
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nalen for den grona omstéllningen. I ljuset av detta &r det vasentligt att skyldigheten att ldimna yt-
terligare upplysningar ger sig till kéinna i investerargrénssnittet pa ett sétt som verkligen tjénar in-
formationsbehovet.

Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen med &ndringar.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om Finansinspektionen

388§. Ordningsavgift. I den foreslagna paragrafen hénvisas det inte till EU-reglering pa légre ni-
véa. Diri skiljer sig forslaget fran sektorslagarna, dér paragraferna om ordningsavgift och pa-
foljdsavgift till denna del innehaller relevanta hanvisningar till bestimmelserna i kommissionens
forordningar och beslut (t.ex. 15 kap. 2 § 8 mom. i lagen om investeringstjanster och 27 kap. 1 § 2
mom. och 2 § 4 mom. i lagen om placeringsfonder). P4 grund av kravet p& noggrann avgriansning
av bestimmelserna om administrativa sanktioner bor det till 38 § om ordningsavgift fogas ett nytt
6 mom. dér det konstateras att ordningsavgift kan paforas inte bara for dvertridelse av de artiklar i
EU-forordningarna som det hinvisas till i bestimmelserna, utan ocksé for dvertradelse av EU-be-
stimmelser pa lédgre nivd som kompletterar dem (kommissionens férordningar och beslut).

408§. Pafoljdsavgift. Regeringen foreslar att det till lagen fogas ett nytt 40 § 6 mom., som endast
géller bestimmelser som utfédrdats med stod av forordningen om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar och taxonomiférordningen.

Ekonomiutskottet anser att den brist som konstaterats ovan bor avhjilpas sa att man i 6 mom. ock-
sa beaktar andra EU-forordningar som nédmns i 40 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen, for

att Finansinspektionen ska ha behdrighet att pafora pafoljdsavgift ocksa for dvertrddelse av EU-
bestdmmelser pa lagre niva som géller dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—38 i proposition RP 255/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 255/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 38 § 1 mom. 8 punkten samt 40 § 2 mom. 6,
8 och 9 punkten, sddana de lyder, 38 § 1 mom. 8 punkten i lag 1055/2016 samt 40 § 2 mom. 6, 8
och 9 punkten i lag 215/2019, samt

fogas till 38 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016,
893/2017, 215/2019 och 316/2020, en ny 9 punkt och till paragrafen ett nytt 6 mom., till 40 § 2
mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 och 316/2020, nya
10 och 11 punkter och till paragrafen, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 611/2014, 1279/2015,
1071/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 681/2019 och 316/2020, ett nytt 6 mom. samt till la-
gen en ny 50 t § som foljer:

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala ordningsavgift som uppsatligen eller av oaktsam-
het

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten att tillhandahélla betalkonton med grundlaggande
funktioner enligt 15 kap. 6 §, skyldigheter i fraga om egenskaper hos betalkonton med grundlag-
gande funktioner eller tillhandahallande av tjanster enligt 15 kap. 6 a § eller sddana skyldigheter
vid uppségning eller hivning av betalkonton med grundldggande funktioner som avses i 15 kap. 6
b § 1 kreditinstitutslagen,

9) férsummar eller bryter mot bestimmelserna i artikel 3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finan-
siella tjanstesektorn, nedan forordningen om hdllbarhetsrelaterade upplysningar, om offentlig-
gorande av information pa webbplatser i friga om policyer for hallbarhetsrisker, bestimmelserna
i artikel 5.1 1 den férordningen om transparens i fradga om ersittningspolicyer i samband med in-
tegreringen av hallbarhetsrisker i ersédttningspolicyer och pa webbplatser eller bestimmelserna i
artikel 12 i den forordningen om granskning av information som i enlighet med artikel 3, 5 eller
10 i den forordningen offentliggdrs pa webbplatser och om sikerstédllande av att denna informa-
tion dr uppdaterad.
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Ordningsavgift pafors ocksa den som forsummar eller bryter mot narmare bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av de bestimmelser som avses i 1 mom. eller bestimmelser i
forordningar och beslut som kommissionen utfiardat med stod av de bestimmelser som avses i 1
mom.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksa paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bry-
ter mot

6) bestimmelserna i artiklarna 4—16 i referensvérdesforordningen om referensvérdens skydd
mot otillborlig paverkan och tillforlitlighet, bestimmelserna i artiklarna 19a—19¢ om EU-refe-
rensvérden for klimatomstéllning och EU-referensvérden for anpassning till Parisavtalet, bestim-
melserna i artiklarna 21—26 om kritiska, signifikanta och icke-signifikanta referensvirden, be-
stimmelserna i artikel 27 om referensvirdesdeklaration, bestimmelserna i artikel 28 om referens-
vérden som éndras och upphor att tillhandahallas, bestimmelserna i artikel 29 om anvindning av
ett referensvérde eller bestimmelserna i artikel 34 om auktorisation och registrering av en admi-
nistrator,

8) bestimmelserna om rapporteringsskyldighet och skydd for transaktioner for vardepappers-
finansiering i artikel 4 i férordningen om transparens i transaktioner for virdepappersfinansie-
ring och om &teranvindning, eller bestimmelserna om ateranvéndning av finansiella instrument
som mottagits inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang i artikel 15 i den férordningen,

9) bestimmelserna om auktorisation vid etablering, marknadsforing och forvaltning av en pen-
ningsmarknadsfond i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1131 om
penningmarknadsfonder, nedan forordningen om penningmarknadsfonder, bestimmelserna i ar-
tikel 4.5 eller artikel 5.2 om de uppgifter som ldmnats in vid ansékan om auktorisation som pen-
ningmarknadsfond, om auktorisationen har beviljats pa basis av felaktiga eller vilseledande upp-
gifter som har ldmnats av den sokande samt bestimmelserna i artikel 6 om anvidndningen av be-
teckningen penningmarknadsfond, i artiklarna 9—16 om kraven pa tillgangarnas sammansatt-
ning, i artikel 17, 18, 24 eller 25 om portfdljkrav, i artiklarna 19—21 eller artikel 23 om kraven pé
intern kreditkvalitetsbedomning, i artikel 26 om kreditbetyg for penningmarknadsfonder, i arti-
kel 27 om utredningsskyldigheten for en penningmarknadsfonds forvaltare, i artikel 28 om
stresstester, 1 artiklarna 29—34 om vérderingskrav eller i artikel 36 om transparenskrav,

10) i férordningen om héllbarhetsrelaterade upplysningar

a) bestimmelserna i artikel 4.1—4.5 om transparens pa webbplatser i friga om negativa kon-
sekvenser for hallbar utveckling pé enhetsniva,

b) bestimmelserna i artikel 6 om transparens i friga om integreringen av hallbarhetsrisker i
upplysningar som ldmnas innan avtal ingas,

c) bestimmelserna i artikel 7 om transparens i frdga om negativa konsekvenser for hallbar ut-
veckling 1 upplysningar som ldmnas innan avtal ingds med avseende pa finansiella produkter,

d) bestimmelserna i artikel 8.1 eller 8.2 om transparens i frdga om frimjandet av miljorelate-
rade eller sociala egenskaper i den information som ldmnas innan avtal ingas,
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e) bestimmelserna i artikel 9.1—9.4 om transparens i frdga om héllbar investering i upplys-
ningar som ldmnas innan avtal ingés,

f) bestimmelserna i artikel 10.1 om transparens i fraga om fraimjandet av miljorelaterade eller
sociala egenskaper och av hallbar investering pa webbplatser,

g) bestdimmelserna i artikel 11.1 eller 11.2 om transparens i friga om frémjandet av miljorela-
terade eller sociala egenskaper och av hallbara investeringar i regelbundna rapporter,

h) bestimmelserna i artikel 13.1 om marknadsfoéringsmaterial, eller

11) bestimmelserna i artikel 5 i Europaparlamentets och réddets forordning (EU) 2020/852 om
inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU)
2019/2088, nedan taxonomiforordningen, om transparens i friga om miljomassigt hallbara inves-
teringar i upplysningar som ldmnas innan avtal ingds och i regelbundna rapporter, bestimmelser-
na i artikel 6 om transparens i frdga om finansiella produkter som frimjar miljorelaterade egen-
skaper i upplysningar som ldamnas innan avtal ingés och i regelbundna rapporter, eller bestimmel-
serna i artikel 7 om transparens i frdga om andra finansiella produkter i upplysningar som l&dmnas
innan avtal ingds och i regelbundna rapporter.

Pafoljdsavgift pafors ocksé den som forsummar eller bryter mot bestimmelser i forordningar
och beslut som kommissionen utfirdat med stod av de bestimmelser som avses i 2 mom.

50t§

Verksamhet som behdrig myndighet enligt forordningen om hdllbarhetsrelaterade upplysningar
och taxonomiforordningen

Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt artikel 14.1 i férordningen om héllbarhetsre-
laterade upplysningar.
Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt artikel 21.1 i taxonomiférordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 40 § 2 mom. 10 punkten underpunkt g, 40 § 2 mom. 11 punkten och 50t § 2
mom. trader i kraft den 1 januari 2022. Bestimmelserna i 40 § 2 mom. 10 punkten underpunkt c
trader i kraft den 30 december 2022.
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Lag
om indring av 1 kap. 1 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 1 § i lagen om placeringsfonder (213/2019) ett nytt 6 mom. som foljer:
1 kap.

Allménna bestimmelser
1§
Tillimpningsomrdde samt annan lagstifining som dr tillimplig pd fondbolag

Bestdmmelser om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska 1dm-
nas inom den finansiella tjanstesektorn och i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/852 om inrdttande av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om éndring av for-
ordning (EU) 2019/2088.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 kap. 6 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 6 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014), sadan
paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 739/2016 och 214/2019, ett nytt 9 mom. som foljer:



Betinkande EKUB 8/2021 rd

1 kap.
Allménna bestimmelser
6§
Forhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska 1dm-
nas inom den finansiella tjanstesektorn och i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2020/852 om inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av for-
ordning (EU) 2019/2088.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 kap. i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 10 kap. i lagen om investeringstjanster (747/2012) en ny 5 a § som foljer:

10 kap.

Forfaranden i kundférhallanden
5a§
Hdllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas

Bestdmmelser om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas finns i Europaparlamen-

tets och radets forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska 1dm-
nas inom den finansiella tjanstesektorn, nedan forordningen om hdllbarhetsrelaterade upplys-
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ningar, och i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inrdttande av en ram
for att underlétta héllbara investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088.

Forordningen om héllbarhetsrelaterade upplysningar tillimpas ocksa pa vérdepappersforetag
som tillhandahéller investeringsradgivning och som har farre én tre anstéllda.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 a kap. 2 § i bokforingslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 a kap. 2 § i bokforingslagen (1336/1997), sddan paragrafen lyder i lag 1376/2016,
ett nytt 7 mom. som foljer:
3 akap.
Icke-finansiell rapport
2§
Rapportens innehdll

Rapporten ska ocksa innehalla den information som avses i artikel 8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/852 om inréttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar
och om édndring av forordning (EU) 2019/2088.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forsiikringsdistribution

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om forsdkringsdistribution (234/2018) en ny 54 a § som foljer:

6 kap.
Tilldiggskrav for placeringsforsiakringar
54 a§
Hdllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas

Bestaimmelser om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas, nér det giller forsak-
ringsbaserade investeringsprodukter som distribueras av forsidkringsgivare samt av forsakrings-
formedlare som i sin tjanst har minst tre anstillda, finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/2088 om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiel-
la tjanstesektorn och nir det géller forsdkringsbaserade investeringsprodukter som distribueras av
forsakringsgivare dessutom i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inrat-
tande av en ram fOr att underlitta hallbara investeringar och om éndring av férordning (EU) 2019/
2088.

Denna lag trader i kraft den 20 .

10
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Lag
om indring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) en ny 49 1 § som foljer:

491§
Bestammelser om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska 1dm-
nas inom den finansiella tjanstesektorn och i Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2020/852 om inrdttande av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om éndring av for-
ordning (EU) 2019/2088.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om forsdkringskassor (1164/1992) en ny 84 i § som foljer:

841§

Bestammelser om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas nér det giller pensions-
kassor som bedriver tilldggspensionsverksamhet finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/2088 om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiel-
la tjdnstesektorn och i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inrdttande av
en ram fOr att underlétta hallbara investeringar och om &ndring av forordning (EU) 2019/2088.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 9.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Méakinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

ordforande Teija Miller.
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