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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I regeringens klimat- och energistrategi pd lang
sikt beskrivs de senaste drens fordndringar 1 den
internationella omvérlden och ldggs fram de at-
girder som Finland méste vidta for att mota kra-

2

ven 1 EU:s klimat- och energipaket, sarskilt nar
det géller att minska véxthusutslédppen, 6ka an-

de

len fornybar energi och forbéttra energieffek-

tiviteten.
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Till Finlands strategiska mal hor att stoppa
upp tillvixten i den slutliga forbrukningen av en-
ergi och fa forbrukningen att ga ner fore 2020.
Den vision som stricker sig till 2050 tar fasta pa
att den slutliga energiforbrukningen ska kunna
minskas med ytterligare en tredjedel fran nivan
2020.

Statsradets kansli haller pa att ta fram en
framtidsredogdrelse som ska ldmnas till riksda-
gen 1 host, och i den kommer det att finns mer om
de klimat- och energistrategiska riktlinjerna med
kompletteringar.

1. Hur ser omvérlden ut?

Den internationella energimarknaden

Den finldndska ekonomin dr i hogsta grad bero-
ende av utvecklingen pd den internationella en-
ergimarknaden, eftersom ungefir tva tredjedelar
av var energiforsorjning bygger pd import. Inter-
nationella energirddet (International Energy
Agency) bedomer' att med nuvarande funktio-
ner kommer energiférbrukningen att 6ka stadigt
i virlden. Man rdknar med att elforbrukningen
fordubblas under jimforelseperioden sé att dess
andel av den totala energiférbrukningen stiger
fran 17 till 21 %. Energiforsorjningen grundar
sig enligt scenariot fram till 2030 fortsatt pa fos-
sila branslen (80 % av totalférbrukningen). Ol-
jan behéller sin position som viktigaste energi-
kélla, men nés nérapd av stenkolet. Naturgasen
behdller sin tredje placering. Konjunkturforsam-
ringen och de hdjda energipriserna bromsar upp
Okningen i energiférbrukningen.

IEA:s bedomning &r att den fornybara ener-
gins andel av den totala energiférbrukningen
kommer att 6ka fran nuvarande 7 till 10 % fore
2030. Ny teknik, stegrade priser pa fossil energi
och kraftiga st6datgirder gér 6kningen mojlig.

Sérskilt oljepriset antas fortséitta vara insta-
bilt men med en kurva som pekar uppét. Enligt
IEA kommer priset pa ett fat olja att ligga over
120 dollar 2030. Priset pd naturgas antas fran

' World Energy Outlook 2008 (WEO 2008), Internatio-
nal Energy Agency
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2015 f6lja oljeprisutvecklingen. Priset pd sten-
kol tror man ska ligga pd nivan 120 dollar/ton
fram till 2015 och dérefter sjunka nigot (110
dollar/ton). Enligt redogdrelsens kalkyler skulle
snittpriset pd olja ligga betydligt ligre dn vad
IEA rdknat med (60 dollar/fat i ett langtidsper-
spektiv).

Med nuvarande forbrukning antas de kénda
oljeforekomsterna forsla 40 &r och naturgasfore-
komsterna 60 ar. De kénda forekomsterna av
stenkol berdknas forsld mer dn 140 4r.

Energimarknaden och EU

Energi- och klimatfragorna har haft hdg priori-
tet i EU under de senaste dren. EU har utvecklat
sin egen energimarknad, skapat en egen meka-
nism for utsldppshandel och har ocksa haft en
biarande roll i internationella klimatavtalsfor-
handlingar.

En fungerande inre energimarknad &r en vé-
sentlig forutsittning for kostnadseffektiva atgér-
der fOr att avvérja klimatférdndringen. Att ener-
gin haller ett skéligt pris, inte tar slut och finns
att tillgd baddar for ekonomisk tillvéxt och kon-
kurrenskraft. Det handlar om en for industrin vi-
tal konkurrenskraftsfaktor, som i ménga stycken
stabiliserar inte bara totalekonomin utan hela
EU-omradet. Men det dr viktigt att marknaden
integreras behdrskat och harmoniserat inom en
overenskommen ram och med tillricklig hdnsyn
till nationella sérforhallanden (EkUU 4/2008
rd). For Finlands vidkommande skulle detta bl.a.
innebdra undantag for naturgasmarknaden sé
linge den gas vi importerar kommer frdn en enda
kélla.

Storningarna 1 energileveranserna i vintras,
som ocksd drabbade en del EU-ldnder, avsldjade
problemen med splittrade energinétverk och ak-
tualiserade vikten av att trygga energisektorns
verksamhet och behovet att tillsammans sidker-
stilla alla medlemsstaters tillgdng till energi.
Béde den inre marknaden och fungerande rela-
tioner utdt krdver en gemensam energipolitik
inom EU. Men energibestimmelserna far inte
begrdnsa den nationella bestimmanderitten nér
det giller att trygga energiférsorjningen. Med-
lemsldnderna har fortfarande ritt att sjdlva be-
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stimma hur energiresurserna ska utnyttjas, vilja
mellan olika energikédllor och ldgga fast energi-
forsorjningens allménna struktur. Utskottet an-
ser i enlighet med sina tidigare stillningstagan-
den att trots att varje medlemsstat sjdlv fortsatt
ska ha huvudansvaret for den nationella leve-
ranssdkerheten nédr det géller energi, utesluter
detta inte eventuella gemensamma dtgérder fran
EU:s sida i syfte att trygga den inre marknadens
funktion (EkUU 15/2008 rd).

Integrationen av EU:s energimarknader kom-
mer att jdmna ut skillnaderna i energipriser mel-
lan medlemsldnderna. For Finland kommer det
sannolikt att betyda att energipriset stiger ndgot.
A andra sidan forbittras forsorjningstryggheten
for energi ndr dtgangskanalerna 6kar. Om den
integrerade marknaden fungerar som den ska,
skapar den ocksa konkurrens som stabiliserar
marknaderna och forhindrar tvéra priskast. Men
hér har EU-marknaden &n s linge en god bit
kvar till malbilden dér medlemslidnderna dmsesi-
digt har 6ppnat sina energimarknader for varan-
dra. Noteras bor dock att inte heller de nordiska
elmarknaderna fungerar perfekt, eftersom de dr
sd smé att de oligopoliserats (ligger i nigra fa
aktorers hiander).

Utskottet anser att Finland bor ta en aktiv roll
1 beredningen av gemenskapslagstiftningen for
att vara nationella behov ska bli beaktade. Vi har
ndmligen den expertis och erfarenhet som be-
hovs 1 och med att de nordiska &ppna och inte-
grerade elmarknaderna har tjdnat som exempel
for integrationen av EU:s elmarknader.

Utskottet forutsdtter att Finland ldigger
fast en bredare syn pd hur integrationen
av elmarknaderna ska fortskrida med in-
vdgande av nationella intressen.

Det ekonomiska liget

Ekonomin ute i vérlden och ddrmed ocksd var
egen ekonomi har forsdmrats mer &n man raknat
med i redogdrelsen. Enligt finansministeriets
konjunkturdversikt (24.3.2009/1) har recessio-
nen i virldsekonomin férdjupats ytterligare och
nagra storre fordndringar dr inte att vénta i ar. Sa
gott som alla industrildnder befann sig i recessi-
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on 1 borjan av 2009. OECD:s bedémning &r att
virldshandelns viarde kan komma att sjunka med
1 vérsta fall 13 %.

Tillvixten i den finldndska samhéllsekono-
min blev bara 0,9 % 2008 mot att ha varit dver
4 % aret forut. Bnp for drets tva sista kvartal
sjonk frin kvartalet innan. I november borjade
produktionen inom industrins samtliga huvud-
branscher backa. Den globala recessionen har
paverkat starkt var export, som minskat med en
tredjedel fran arets borjan. I fjol var varu- och
tjinsteexportens andel av Finlands bnp néstan 45
%, vilket visar hur starkt beroende var ekonomi
ar av exporten.

I redogorelsen om finansramarna for 2010—
2013 (SRR 3/2009 rd) bedomer regeringen att
den totala produktionen kommer att minska med
5 % 1 ar och med ytterligare 1,5 % 2010. Ater-
hédmtningen i vérldsekonomin beddms fa den to-
tala produktionen att 6ka med cirka 3 % 2011,
men det krympande utbudet pa arbetskraft som
befolkningens stigande medeldlder for med sig
dédmpar i slutet av ramperioden den ekonomiska
tillvixten sa att den igen krymper till knappt 2
%.

Kalkylerna i klimat- och energiredogorelsen
skiljer sig markant frdn den ekonomiska utveck-
ling som skett och de farskaste prognoserna. De
bygger pd att den ekonomiska tillvéixten hos oss
ar over 2 % arligen 2006—2020.

Enligt redogdrelsen tas finansieringsfrdgorna
upp och besluts i samband med de finansiella ra-
marna och statsbudgeten. Finansministeriet har
meddelat utskottet att nirmare beslut om den
ekonomiska politiken 2010, och ddrmed ocksé
om klimat- och energistrategin, kommer att fat-
tas senare i1 4r i samband med beredningen av
budgetpropositionen. I den omallokering av 200
miljoner euro som gors inom utgiftsramen kom-
mer klimatpolitiken att hogprioriteras, uppger
ministeriet.

Som utskottet konstaterar i sitt utlditande om
ramredogorelsen (EkKUU 12/2009 rd) dr de ener-
gipolitiska besluten av storsta vikt for att sam-
héllsekonomin och sysselsittningen ska utveck-
las gynnsamt. Besluten stricker sig langt in i
framtiden. Energianslagen bor laggas fast pa en
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nivd som tillater att Finland fullf6ljer sina kli-
mat- och energipolitiska mal och internationella
forpliktelser trots problemen i det rddande kon-
junkturldget.

Ndr det gdller den ekonomiska utveck-
lingen skiljer sig utfallet och bedomning-
arna avsevdrt fran kalkylerna i redogo-
relsen. Utskottet anser att man i den nya
situationen mdste uppdatera kalkylerna
och ta stillning till om det behévs ytterli-
gare dtgdrder for att de uppstdllda malen
ska nds.

Férhandlingarna om ett nytt klimatavtal

Miljoutskottet redogor i detalj for de farskaste
prognoserna gillande klimatfordndringen. Fors-
karnas bedomningar blir allt svartare och dérfor
behdvs det nu snabbare och effektivare insatser
for att hejda fordndringen.

Forsok ska goras att finna en 16sning pa situ-
ationen vid partssammantriddet om FN:s ramkon-
vention for klimatfordndring i Képenhamn i de-
cember i 4r. Mélet dr att enas om ett avtal om
minskning av véxthusgaser som skulle trdda i
kraft 2013. En ingdende beskrivning av bakgrun-
den och utgangspunkterna for avtalsférhandling-
arna finns att ldsa i miljoutskottets utlétande.

Under de preliminéra férhandlingarna har det
lagts fram en modell dér industrilindernas ut-
slappsmal fore 2020 varierar mellan 25 och 40 %
frén nivan 1990. Forslag har ocksé lagts att ut-
slappen ska minskas med 80—95 % fore 2050.
Mélen for utvecklingslédnderna ligger pa en avse-
vért lagre nivd. EU har foreslagit att malet for
gruppen utvecklingsldnder ska vara 15—30 %
av den normala utsldppsminskningen.

I det fall att avtal uppnas, kommer det sanno-
likt att innehdlla olika slag av finansieringsin-
strument. P4 forslag har varit bl.a. ldnderspecifi-
ka finansieringsinsatser for industrilénder
(0,5—2,0 % av bnp), beskattning av internatio-
nell sjo- och flygtrafik och en allméin kolskatt (2
dollar/ton CO,). De nyaste modellerna som varit
uppe till behandling &r den norska och den mex-
ikanska modellen. Enligt den norska modellen
ska en del av utslédppsritterna auktioneras ut in-
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ternationellt. I den mexikanska modellen skulle
en del ldnder (de rikaste utvecklingsldnderna in-
kluderade) péaforas en kriteriebaserad finansie-
ringsskyldighet.

Sekretariatet for FN:s ramkonvention om kli-
matfordndringar (UNFCCC) bedomer? att det ar-
ligen behdvs 200—210 miljarder dollar fram till
2030 for att avvirja klimathotet. Av den sum-
man behover ca 40 % avsittas for utvecklings-
landerna. Dessutom behdvs det 28—67 miljar-
der dollar i internationell finansiering for att an-
passa utvecklingsldnderna till klimatférédndring-
en. Enligt UNFCCC:s kalkyler uppgéar de totala
kostnaderna for den nya klimatkonventionen till
0,3—0,5 % av den globala bnp:n.

Utan dédmpande atgérder far klimatforénd-
ringen avsevirt storre ekonomiska konsekven-
ser. Sternrapporten3 havdar att de negativa kon-
sekvenserna kan vara uppe i 5—20 % av virl-
dens bnp kring 2050. En firskare rapport fran
konsultforetaget McKinsey4 presenterar meto-
der som kan stoppa upp klimatfordndringen sé
att temperaturhdjningen inte 6verskrider den kri-
tiska troskeln tva grader. McKinsey:s berdkning-
ar pekar pa att de extra kostnader som de nod-
véndiga atgirderna for med sig &r mindre 4n en
procent av varldens bnp 2030.

Utskottet har tidigare (EkUU 11/2008 rd)
konstaterat att det enda sittet att uppnd med tan-
ke pd klimatforindringen tillrickliga effekter dr
en internationell klimatdverenskommelse som
innefattar alla viktiga aktorer. En sddan dverens-
kommelse skulle samtidigt ge industrin i Fin-
land och EU konkurrenskraftiga och jambordiga
operativa forutséttningar p de globala markna-
derna. Avvirjandet av klimatfordndringen och
dess ekonomiska konsekvenser krdver snabba
och genomgripande internationella dtgdrder. Ut-
skottet framhéller att klimatskyddet inte ska ses

2 UNFCCC(2007). Investment and Financial Flows to
Address Climate Change

3 Stern Review on the Economics of Climate Change.

2006

Pathways to a Low-Carbon Economy (Version 2 of the
Global Greenhouse Gas Abetement Cost Curve),
McKinsey&Company 2009
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bara som en borda utan ocksa som en potential
for finlindsk teknologikompetens (EkUB
8/2006 rd).

I likhet med miljoutskottet och jord- och
skogsbruksutskottet vill ekonomiutskottet po-
angtera den viktiga roll sinkorna i skog och
mark spelar for Finland. Sidnkornas storlek har
under de senaste dren varierat mellan 23 och 41
miljoner ton koldioxid, vilket tillsammans utgdr
20—40 % av Finlands totala utsldpp. For vart
land &r det viktigt att vi nationellt funderar pd
hur sédnkorna kan tryggas nir anvindningen av
tribaserad energi 6kar. Det géller ocks3 att se till
att behorig hénsyn tas till sdnkorna i klimatav-
talsférhandlingarna.

Utskottet anser det viktigt att man ndr ett
internationellt klimatavtal som uppfyller
EU:s klimatmal och som ligger fast bin-
dande forpliktelser for alla centrala akto-
rer. Avtalet bor skapa kostnadseffektiva
mekanismer for utslippsminskning.

Europeiska unionen

Klimat- och energipaketet. EU antog i decem-
ber 2008 ett brett upplagt klimat- och energipa-
ket med bindande mél for hela EU om att mins-
ka utslappen och 6ka anvéndningen av férnybar
energi 2013—2020.

EU har satt som mal att fram till 2020 minska
utslédppen av vixthusgaser med 20 % jamfort
med 1990 ars niva. I besluten ingar ocksé strate-
gier for hur EU i forekommande fall utféster sig
att minska utsldppen dnnu mer (max 30 %) som
ett led 1 ett internationellt klimatavtal.

Ett annat mal &r att 6ka de fornybara energi-
killornas andel till i snitt 20 % av energikon-
sumtionen i EU. Dessutom ska energieffektivite-
ten 0kas med i genomsnitt 20 % fran det norma-
la fram till 2020. For transporternas del ska den
fornybara energins andel hdjas till 10 %.

Klimat- och energipaketet bestar av fyra rétts-
akter, ndmligen ett reviderat direktiv om handel
med utsldppsritter, ett beslut om bordefordel-
ning mellan medlemsstaterna, ett direktiv om
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avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) och
ett direktiv om fornybara energikéllor (RES).
Beslutet om bordefordelning och direktivet
om fornybara energikéllor innehdller bindande
forpliktelser for vart och ett av medlemsstaterna.

Utsldppshandeln. EU ville med systemet for
handel med utslappskvoter (ETS, Emission Tra-
ding Scheme) finna en sd kostnadseffektiv och
marknadsorienterad 16sning pa utsldppsminsk-
ningen som mojligt. Handeln med utslédppsratter
omfattar mer &n 10 000 industrianldggningar
inom EU-territoriet. Dessa ligger bakom néstan
hélften av koldioxidutsldppen och 40 % av véxt-
husgasutslappen i Europa. Handeln med ut-
slappsrétter dr av avgérande betydelse for att
minskningsmalet for utslapp ska nas.

Den utsldppshandlande sektorn ska 2013—
2020 minska utsldppen med 21 % fran nivén
2005. Utslédppshandeln kommer att utvecklas ge-
nom att man inte langre stéller upp nationella ut-
slappsminskningsmél utan att den utsldppshand-
lande sektorn har ett gemensamt utslédppstak som
giller for hela gemenskapen. Utslédppsritterna
fordelas mellan de olika branscherna pé enhetli-
ga grunder inom hela EU. Normalt sker fordel-
ningen genom auktion. Utsldppen fran elproduk-
tionen kommer fran 2013 att i regel auktioneras
ut, och for de Ovriga branscherna infors auk-
tionsforfarandet gradvis tills det 2020 inte lang-
re finns nagra gratis utslédppsrétter.

Undantag utgor de branscher som konkurre-
rar internationellt och som ar sérskilt riskbenég-
na nér det géller kollickage. Enligt redogorel-
sen kommer kommissionen att fore utgangen av
juni 2010 besluta vilka branscher som ska anses
hora till sektorn som riskerar kollickage och
som beviljas gratis utslédppsrétter for att kunna
behélla sin internationella konkurrenskraft. De
gratis utslédppsritterna kommer att foérdelas pé
grundval av en unionsdvergripande jamforelse-
studie (benchmarking) sé att de effektivaste an-
laggningarna far proportionellt sett fler utslédpps-
réitter 4n de mindre effektiva.

Flygtrafiken, som i dagsldget stdr utanfor ut-
slappshandeln, inférlivas i systemet fran borjan
av 2012.
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Bordefordelning. Ungefir 60 % av vixthusut-
slappen i EU hédrstammar fran branscher utanfor
EU:s handel med utslédppskvoter. Hit hor bl.a.
byggande, uppvarmning av byggnader, boende,
jordbruk, transport och avfallshantering samt f-
gaser som anvinds inom industrin. Minsknings-
forpliktelsen géllande dessa branscher har 4lagts
medlemsstaterna. Finland har 4lagts att minska
viaxthusgasutsldppen inom branscher utanfor
den handlande sektorn med 16 % jamfort med
utsldppsmingden 2005. Medlemsldnderna far
sjdlva avgora hur minskningen ska ske i prakti-
ken.

Flexibla mekanismer. 1 forhandlingarna om kli-
mat- och energipaketet koms ocksé dverens om
storre flexibilitet i genomforandet. For utslapp-
senheter som forvirvats genom Kyotomekanis-
merna medges en storre andel. Férutom handel
med utsldppskvoter hor till Kyotomekanismerna
gemensamt genomforande och mekanismen for
ren utveckling. Dessutom kommer man att vara
flexibel dels i frAga om utjdmningen av variatio-
nerna mellan utsldppen under tvd pa varandra
foljande ar, dels i friga om medlemsstaterna
maojligheter att flytta dver utsldppskvoter pa var-
andra. Mojligheten till 6verforing av utslapps-
ratter har introducerats som ny flexibel meka-
nism.

Avskiljning och lagring av koldioxid CCS. Som
en bestdndsdel i klimatpaketet godkédndes ocksa
ett direktiv om avskiljande, transport och lag-
ring av koldioxid. Att separera koldioxid fran
rokgaser fran kraftverk och lagra den i underjor-
diska geologiska formationer, sdsom tdmda olje-
falt, ar en ny teknik pa frammarsch. Man riknar
med att man i framtiden ska kunna minska kol-
dioxidutsléppen avsevért med dess hjilp.

I samband med paketet togs ocksa beslutet att
anldggningar som utvecklar den nya teknologin
ska stodjas. Daremot fattades inget beslut om nér
avskiljningen av koldioxid ska tas i bruk. Med-
lemsstaterna far forbjuda geologisk lagring av
koldioxid inom sitt territorium.

Férnybar energi. Klimat- och energipaketet for-
pliktar att 6ka andelen fornybara energikéllor i
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forhéllande till alla energikéllor inom EU till
20 %. I nationella handlingsplaner anges hur res-
pektive medlemsstat ska uppnd mélen och hur
méluppfyllelsen ska mitas. Finland maste fa upp
de fornybara energikdllornas andel frdn nuva-
rande 28 till 38 %.

Energieffektivitet. Enligt klimat- och energipa-
ketet méste energieffektiviteten 6kas med 20 %
jamfort med utvecklingen i borjan av 2000-talet.
Atgirder for att hoja energieffektiviteten har hog
prioritet i medlemsstaterna i arbetet pa att upp-
fylla kraven i energipaketet. Kommissionen rak-
nar med att utslappen minskar med nérapa 800
miljoner ton drligen om energieffektiviteten for-
béttras.

Gemenskapslagstiftningen, bl.a. ramdirekti-
vet om ekodesign av energianvindande produk-
ter (det s.k. EuP-direktivet), energitjinstdirekti-
vet (det s.k. ESD-direktivet) och direktivet om
byggnaders energiprestanda, styr det nationella
atgirderna.

Transportdrivmedel. Enligt klimat- och energi-
paketet maste alla medlemsstater ocksé dka den
fornybara energins (inkl. grén el) andel i trafi-
ken till 10 %. Som ett led i dverenskommelsen
avtalades ocksa om hallbarhetskriterier, dvs. mi-
nimikriterier for koldioxidutsldppen fran trans-
portdrivmedel och om kriterier for att trygga na-
turens méngfald.

Ekonomiska konsekvenser. Kommissionen be-
domer att auktionen av utsldppsritter kommer
att inbringa ca 50 miljarder euro arligen. De di-
rekta kostnaderna for klimat- och energipaketet
berdknas utgora i snitt ca 0,6 % av bnp.

Utskottet konstaterar att det dr en svdr
uppgift att na de mdl som EU satt for Fin-
land, sdrskilt i det radande ekonomiska
ldget. Vi maste uppfylla vara forpliktel-
ser, men de flexibla mekanismer som lag-
stiftningen tillater bér i enlighet med re-
dogorelsen anvindas sd kostnadseffektivt
och hallbart som majligt for att nd mdlen.
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2. Principer och riktlinjer i strategin

Mal

Strategin utgar fran att Finland maste uppfylla
de mél som EU satt for att minska utsldppen och
Oka den fornybara energins andel sa kostnadsef-
fektivt som mojligt. Sjalvforsorjningen i friga
om energi bor 0kas sa att var egen produktions-
kapacitet forslér till att tillgodose konsumtionen
under toppforbrukningstid och eventuella im-
portavbrott. For eltillforselns del 4r malet att det
ska finnas tillrdckligt med el till ett skéligt pris
och sé att eltillférseln samtidigt stoder de andra
klimat- och energipolitiska malen.

Miljoutskottet pétalar 1 sitt utlatande att stra-
tegin inte ger klart besked om hur mycket utslip-
pen totalt maste fas att minska. Ekonomiutskot-
tet dr ocksd av den sikten att strategins priméra
syfte bor vara att minska utslippen. Men pé
grund av gemenskapslagstiftningen hér en an-
senlig del av vara nationella utsldpp till EU:s ge-
mensamma utsldppskvot och minskningen av
dessa utsliapp sker dirmed inom ramen for ut-
slippshandeln. De nationella insatserna bor
lampligen riktas in p& den sektor som stér utan-
for utslappshandeln.

Strategins mél dr enligt utskottet vérda att un-
derstddja. Forutom att de klimatmél som satts
for den icke-utsldppshandlande sektorn i sinom
tid nés hjélper malen oss att bli mer sjalv{orsor-
jande pd energi och 6ka var forsérjningstrygg-
het. Det kommer sannolikt att fa positiva effek-
ter for sysselsittningen nér anvdndningen av in-
hemsk fornybar energi dkar. I och med att an-
vindningen av fornybar energi 6kar och energi-
effektiviteten hojs uppstér det ocksa en marknad
for utveckling och export av ny teknik.

Utskottet ser el till ett skiligt pris vara ett av
de viktigaste malen inte bara for medborgarna
utan ocksé for néringslivets konkurrenskraft.

Metoder

Ett av de bésta sitten att nd malen &r att hejda
slutférbrukningen av energi och védnda trenden
nerét. De konkreta dtgdrderna nimns pé ett helt
allmént plan, eftersom de flesta dnnu inte ar fér-
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digt utvecklade. Utskottet fick alldeles i behand-
lingens slutfas tillgdng till energieffektivitets-
kommissionens betdnkande, som i viss man kon-
kretiserar metoduppséttningen. Men kommissio-
nens forslag behover trots allt vidarebearbetas
pa manga punkter.

Eftersom metodurvalet inte diskuteras dess
ndrmare, har det i strategin inte heller gjorts na-
gon Overskadlig analys av metodernas ekono-
miska effekter. Ddrmed blir det svart att bedoma
1 vilken utstrdckning mélen kan nés. Visserligen
vore det svért att i detta skede gora ndgra exakta
kalkyler, eftersom de ekonomiska satsningarna i
ménga stycken dikteras av det framtida priset pa
utsldppsrétter och fossila brianslen samt tillgng-
en till nddvéndig ny teknik. Det &r ytterst svért
att 1 dagens ldge komma med négra forutsigel-
ser om dessa faktorer. Vilket utfallet av de inter-
nationella klimatavtalsforhandlingarna blir i de-
cember spelar ocksé en stor roll. Kommer EU:s
utsldppsminskningsmal att stramas at och hur
paverkar det Finlands forpliktelser?

Finansutskottet padpekar i sitt utlatande att oli-
ka produktionsformer behdver stod i olika grad.
Det méste vigas in i politiska &tgérder och till-
tankta l6sningar att arliga budgetar inte ensam-
ma ricker till for att tillgodose alla stodbehov.
Inte heller fiskala [dsningar rdcker ensamma till,
utan det behdvs ocksd privat finansiering och
kostnadseffektiva styrmekanismer som inmat-
ningstariffer. Mekanismerna méste fungera pd
marknadsvillkor och inte snedvrida elpriserna.

Ekonomiutskottet omfattar denna syn. Ut-
skottet betonar att metoderna for att nd malen
maéste viljas med avseende pa deras kostnadsef-
fektivitet. Insatserna for att nd mdlen bor vara
konsekventa och langsiktiga. De valda metoder-
na maste vara teknikneutrala och innehalla ett
incitament for att ta fram effektivare tekniker.
Valet av metoder bor ocksd ske med hénsyn till
deras sammantagna effekt. Utskottet menar att
tydliga effektanalyser méste finnas att tillgd om
inmatningstariffer, investeringsstdd och eventu-
ella grona eller vita certifikat innan det slutliga
beslutet fattas.
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Konsekvenser

Om strategins malscenario realiseras kommer
den totala elférbrukningen att minska, andelen
fossila brinslen att minska och anvidndningen av
fornybar energi att 6ka. Ocksa utsldppen inom
den icke-utsldppshandlande sektorn kommer att
minska med malsatta 16 %, men exakt hur myck-
et utsldppen totalt kommer att minska i Finland
anges inte i strategin. Den totala minskningen
beror pa hur mycket den utsldppshandlande sek-
torn lyckas minska sina utslépp.

I avsnittet om strategins konsekvenser méalar
regeringen upp en bred bild av strategins sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Enligt en for-
bredande undersokning gjord av Statens ekono-
miska forskningscentral och Statens tekniska
forskningscentral kommer strategin att 2020 pa-
verka hela den samhéllsekonomiska strukturen
och bnp. Enligt undersdkningens baskalkyler
kommer nationalprodukten att ligga ca 0,8 %
lagre dn 1 basscenariot. Det beror huvudsakligen
pa de okade energikostnaderna och den urhol-
kande effekt de har for kdpkraften och konkur-
renskraftiga exportpriser.

Bedomningen bygger pa en lang rad makro-
ekonomiska antaganden framfor allt om statse-
konomin, arbetsmarknaden och den globala
marknaden. Analyserna har gjorts fore den ra-
dande ekonomiska recessionen och darfor ar en
del antaganden forlegade.

Modellkalkylerna utgar fran kostnadseffekti-
vast mojliga politiska atgdrder. Men problemet
ar att vi 1 Finland saknar en Overgripande be-
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domning av olika atgdrders kostnadseffektivi-
tet. Kostnadseffektiviteten varierar stort nér det
géller utslappsminskningar. Utskottet anser att
kostnadseffektiviteten bor bedémas ur ett vitt
perspektiv med invigande av vilken nytta olika
atgirder genererar, t.ex. sysselsittningshdjande
effekter, teknisk utveckling och exportpotential,
battre sjalvforsorjning pd energi och storre for-
sorjningsberedskap, minskad energiférbrukning
och ldgre energikostnader samt firre negativa
miljo- och hdlsoeffekter.

Utskottet anser dérfor att beslutet om meto-
derna att nd méalen ska fattas utifrdn en omfattan-
de kostnads-nyttoanalys.

3. Finland

Energi

Produktion, férbrukning, import och export

Var energiintensiva industri har gjort har det
funnits ett starkt samband mellan energiforbruk-
ning och ekonomisk tillvdxt. Ju béttre det gatt
ekonomiskt, desto storre har ocksa var energi-
forbrukning varit. Men nu f6ljs bnp-kurvan och
energiférbrukningssiffrorna inte lingre at. Man
kan med goda skdl formoda att korrelationen
mellan den samhéllsekonomiska tillvixten och
energiférbrukningen kommer att minska nér tek-
niken i framtiden blir energieffektivare och na-
ringsstrukturen eventuellt férdndras.
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Figur: Slutférbrukning av energi, elforbruk-
ning och fordndringar i bnp 1995—2008, %
(Kélla: Statistikcentralen)

Enligt Statistikcentralen’ uppgick den totala
energiforbrukningen 2008 till 1 400 petajoule
(388 TWh), vilket édr 4,7 % mindre &n aret innan.

> Energiprognos 2008; 24.3.2009
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Elférbrukningen var 87 TWh, med andra ord
3.8 % mindre &dn 2007. Foérdndringarna forklaras
av att industriproduktionen krympte, att védret
var varmt och att kolkondensen ersattes med vat-
tenkraft i elproduktionen. Industrins elforbruk-
ning minskade exceptionellt mycket, med mer
an 7 %. Nedgédngen i elfdrbrukningen var sir-
skilt brant inom skogsindustrin (10,9 %).
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Figur: Totalférbrukning av energi (Kélla: Sta-
tistikcentralen)
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Figur: Totalférbrukning av energi efter sek-
tor (Kélla: Statistikcentralen)

Pappersproduktionens kapacitet har sjunkit
med en dryg miljon ton pa tre ar. Nedskdrning-
arna har géllt i synnerhet papperssorter som till-
verkas av mekanisk massa, och denna utveck-
ling har paverkat kraftigt efterfragan pa el. Ka-
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pacitetsminskningen inom massa- och pappers-
produktionen har lett till att elbehovet minskat
med 4—5 TWh.

Enligt redogorelsens basscenario okar for-
brukningen av primdrenergi fran 380 TWh
(2005) till 480 TWh (2020). Forbrukningen
skulle alltsa 6ka med i stort sett en fjardedel. Un-
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der samma period Okar den slutliga energifor-
brukningen fran ca 300 till 350 TWh. Elf6érbruk-
ningen skulle for sin del dka till 103 TWh fram
till 2020. I mélscenariot dr den slutliga energi-
forbrukningen 2020 max 310 TWh (varav forny-
bar energi 131 TWh) och den slutliga elforbruk-
ningen 98 TWh. Enligt den vision som stricker
sig till 2050 ska slutforbrukningen av energi se-
nast d& ha minskat ytterligare med en tredjedel
jamfort med nivan &r 2020 och elfdrbrukningen
ha borjat minska.

TWh
20
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Utskottet papekar att fordndringarna i1 elfor-
brukningen kréver att kalkylerna ses dver. Fré-
gan tas upp nedan i avsnittet om el.

Finland &r i hogsta grad beroende av import-
energi, eftersom mer dn tva tredjedelar av vér
energiforsorjning bygger pd import. Nér det gél-
ler el stdller strategin som mal att vi ska forsoka
bli kvitt nettoimporten av el.

1930
1991

1992 1934 1996 1995
1933 1995 1997 1993

Figur: Import och export av el 1990—2008
(Kélla: Statistikcentralen)

For att mdlen ska nds maste energieffek-
tiviteten hdjas rejdlt och kapaciteten att
producera tillrickligt med el vara tryg-
gad.
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Priser

Enligt statistik publicerad av Eurostat var priset
pa el i Finland ungefér en tredjedel billigare dn i
EU 1 snitt. Priset pa energi fluktuerade kraftigt i
fjol. Priset pa oljeprodukter, el, stenkol och na-
turgas som hade stigit i borjan av aret borjade till
foljd av recessionen sjunka under arets senare
hélft. Det hoga priset pd stenkol, naturgas och
torv drog upp priset pa fjarrvirme. Ocksa priset
pa utsléppsritter foljde samma schema.
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Figur: Utveckling av marknadspriset pa el och
priset pa utsléppsritter (euro/MWh och euro/t
CO,) (Killa: Statistikcentralen)

Det dr synnerligen svért att sia om hur energi-
priset kommer att utvecklas. Prisutvecklingen
paverkas bl.a. var priset pa en utsldppskvot kom-
mer att ligga, vilka forpliktelser ett eventuellt in-
ternationellt klimatavtal for med sig, hur priset
pa fossila branslen utvecklas och om det finns
tillrackligt med vattenkraft att tillgd. Ovan har
ocksa konstaterats att elpriset kommer att paver-
kas av integreringen av elmarknaderna.

Utskottet understoder madlet i strategin,
att vi ska ha tillgang till el till skdligt pris.
Det innebdr att sjdlvforsorjningsgraden
mdste hojas och satsningar goras pd ut-
slappsfri eller utsldppssnal produktion
och pd energieffektivitet.

Utslipp

Minskade utslédpp bor vara det frimsta malet sa-
vél for EU:s insatser som for klimat- och ener-
gistrategin. Utskottet har i tidigare utldtanden
framhéllit att man p4 EU-niva skulle ha satsat pa
en mekanism for att nd minimimalen for utslip-
pen, dvs. utsldppshandel. P& grund av besluten
pa gemenskapsniva letar man inte lingre efter
kostnadseffektiva metoder att minska utsldppen
utan gér, sdsom ocksd regeringen i redogorel-
sen, in for att uppfylla forpliktelsen att 6ka ande-
len fornybar energi. I friga om utsldppsminsk-
ningen konstaterar regeringen bara att forpliktel-
sen uppfylls genom tuffare atgdrder pd omraden
utanfor utsldppshandelssektorn.

Om inga klimatpolitiska atgarder vidtas kom-
mer enligt redogdrelsen Finlands viaxthusgasut-
slépp att uppga till ca 90 miljoner ton CO,-ekvi-
valenter 2020, och alltsé ligga ungefir 20 % ho-
gre &n utsléappsnivan 1990 (71 miljoner ton CO,-

13
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ekvivalenter). I ett perspektiv som stricker sig
till 2050 kan utsldppen med dagens takt 6ka med
inte mindre dn 30 %. Utsldppsdkningen beror
néstan uteslutande pé att utsldppen fran den ut-
slappshandlande sektorn (frimst energiproduk-
tion och industriprocesser) fortsétter oka.
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Figur: Totalférbrukning, slutférbrukning och
koldioxidutsldpp av energi 1990—2008 (*preli-
mindr uppgift) (Kélla: Statistikcentralen)

Strategin har satt som mal att utsldppen fran
den icke-utsldppshandlande sektorn ska minska
fran basscenariots 36 miljoner ton CO,-ekviva-
lenter till mélscenariots 29,7 miljoner ton CO,-
ekvivalenter. (jamforelsedret 2005 var utslép-
pen fran sektorn utanfor utsldppshandeln 35,4
miljoner ton CO,-ekvivalenter). De storsta ut-
slappsminskningarna géller transporter (-2,2 ton
CO,-ekvivalenter) och uppvérmning (-1,8 ton
CO,-ekvivalenter).

Eftersom redogorelsens atgidrder av ovan
ndmnd anledning bara géller den icke-utslapps-
handlande sektorn, saknas det en tydlig kalkyl
for mélet att minska de totala utslédppen i Fin-
land 2020.

Utskottet anser att redogérelsen utgdr
fran riktiga principer ndr den koncentre-
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Enligt farsk statistik minskade koldioxidut-
slappen fran produktion och anvindning av en-
ergi, som star far den stdrsta andelen utslépp, i
fjol med 12,5 % fran aret innan, medan de totala
koldioxidutslappen uppgick till 54 miljoner ton
CO,-ekvivalenter.

1 000 000 t

2002 2004 2006 2008*
2001 2003 2005 2007

rar de nationella dtgdrderna for att mins-
ka utsldppen till den icke-utsldppshand-
lande sektorn.

Utsldppsminskningen bor ske sda kost-
nadseffektivt som maojligt utifrdn offentli-
ga kostnadskalkyler.

El

De storsta osdkerheterna infor den kommande
utvecklingen géller i dagsldget behovet av elka-
pacitet. P4 grund av den ekonomiska krisen var
utvecklingen exceptionell och elforbrukningen
sjonk 2008 till 87 TWh (jfr 90,3 TWh 2007) och
man raknar med att den i ar kan sjunka &nnu nér-
mare 80 TWh. Just nu ar det oklart hur bestaen-
de och hur omfattande minskningen kommer att
vara. Foljaktligen maste prognoserna for elfor-
brukningen omvirderas.
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Figur: Elforbrukningen i ett langre perspektiv
(1970—2008) (Kaélla: Statistikcentralen)

Utskottets bedomning &r att elférbrukningen
tillfalligt sjunker pa grund av lagkonjunkturen
men att klimatmadlen pa sikt sannolikt innebar att
elen kommer att sta for en storre del av den tota-
la energiforbrukningen. De omstéllningar som
krévs av klimatskél och for sjalvforsdrjningen,
till exempel mindre anvéndning av fossila bréns-
len och introduktionen av nya tekniker som elbi-
lar och virmepumpar, kommer att dka elbeho-
vet. Om vindkraften 6kar mycket, kriver det i
sin tur reglerkraft. Det maste d& beaktas nér det
utvirderas om elproduktionskapaciteten ér till-
rackligt stor och om sjalvforsorjningen ar tryg-
gad.

Milet med redogorelsen &r att trygga eltill-
géngen till ett rimligt pris for att eltillforseln
samtidigt ska medverka till uppfyllelsen av de
ovriga klimat- och energipolitiska mélen. Tan-
ken &r att elférbrukningen ska sluta 6ka och pa
sikt sjunka. Mélet &r att elférbrukningen 2020

Forluster
Tjanster, offentlig
och &évrig konsumption
m Hushall och landbruk
Ovriga industri och
byggnadsverksamhet
Kemisk industri
m Metall industri
M Tra- och paperindustri

ska vara ungefar 98 TWh, da den enligt bassce-
nariot skulle vara cirka 103 TWh. Energiindu-
strins kalkyler for elforbrukningen 2020 ligger
pa samma niva.

Utskottet stiller sig bakom forslaget att 6ka
var sjalvforsorjning genom att vi med var egen
produktionskapacitet ocksa kan tillgodose for-
brukningstoppar och klara av eventuella stor-
ningar i importen. Darmed 6kar det totala kapa-
citetsbehovet. Ar 2008 noterades en toppeffekt i
elforbrukningen i januari och da var den genom-
snittliga effekten per timme 13 770 MW. Beho-
vet tillgodosags da genom 4 568 MW kombine-
rad produktion av el och virme, 2 729 MW Kkérn-
kraft, 2 100 MW vattenkraft, 1 268 MW kon-
densproduktion, 49 MW vindkraft och 3 056
MW importel. Den hogsta toppeffekten i Fin-
land négonsin dr 14 914 MW (8.2.2007). Enligt
strategin bor vi kunna ticka den importerade
elen med egenproduktion. I redogdrelsen séger
regeringen att vi i kapacitetsbeddomningen maste
rdkna med en betydligt storre elforbrukning
2020 dn vad som sdgs i malen (98 TWh).
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I en utredning av Poyry Energy Oy 6 beriiknas
kapacitetsunderskottet 2020 vara cirka 5 000
MW och &ka ytterligare kring 2030. Men trots
potentialen av fornybar energi och kombinerad
produktion kommer vi att behdva omkring upp-
skattningsvis 3 000 MW fristdende elproduk-
tion fram till 2020.

Beddmningen i redogdrelsen dr att vi fram till
borjan av 2020 behover totalt 2000 MW ny ka-

6 Sihkén tuotanoskenaariot vuoteen 2030, 20.2.2008

TWh
00
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pacitet som dnnu inte borjat byggas t. I siffran
ingér inte den gamla kondenskapacitet som av-
vecklas pa 2010-talet och pad kommersiella grun-
der antas ersdttas med nya anldggningar som
uppfyller EU-normerna. Om koncessionerna for
de befintliga kérnkraftverken inte férnyas, kom-
mer ungefdr 2 700 MW att forsvinna fran elpro-
duktionskapaciteten 2018—2030. Det dr ndstan
en fjdrdedel av den nuvarande elférbrukningen.
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Figur: Elkéllor (Kélla: Statistikcentralen)

For att elenergin ska ricka till behdvs det re-
dan under den pégaende regeringsperioden ett
principbeslut enligt kdrnenergilagen om utbygg-
nad av kdrnkraften, sdgs det i redogérelsen. Da
kan kondenskraftskapaciteten, som ger upphov
till utslépp, ersittas med kapacitet utan utslépp.
Samtidigt kan sjalvforsorjningsgraden for eltill-
forsel hojas. I sin kapacitetskalkyl (tabell 6) fo-
reslar regeringen att behovet av extra kapacitet
ska tillgodoses genom framfor allt mer vind-
kraft och storre produktion av CHP-fjarrvirme
och kondenskraft.
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Nettoimport av el
Samproduktion, fjarrvarme

Samproduktion, industri
Kondenskraft

m Karnkraft

M Vattenkraft

Malet att stoppa Okningen i den totala elfor-
brukningen och fa ner den &r virt allt stod. For
att mélen ska nas krévs det ménga olika insatser,
varav storre energieffektivitet &r det primaéra.
Dessutom behdvs det nya metoder, till exempel
storre flexibilitet i efterfrdgan. Bedomningarna
av behovet av ny kapacitet varierar. Om indu-
strins elforbrukning &tergdr till samma niva som
fore ldgkonjunkturen, dr det enligt kalkylerna
sannolikt att det kommer att behdvas storre ka-
pacitet av utsldppsfri eller utsldppssnal energi
vid sidan av utbyggd anvéndning av férnybar en-
ergi. Annars kan vi inte nd mélen for sjélvfor-
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sOrjning, trygga tillgdngen till el till ett rimligt
pris eller uppné klimatmalen.

Ekonomiutskottet stdller sig till fullo bak-
om redogorelsens mal att 6ka sjialvfor-
sorjningen och trygga tillgangen pd el till
ett rimligt pris.

Utskottet forutsdtter att prognosen for el-

forbrukningen och behovet av ny elpro-
duktionskapacitet omvdrderas, till exem-
pel i samband med ansékningar om kdrn-
kraftskoncessioner och att hinsyn dad tas
till omvérldsfordndringarna.

Men det ricker inte med att satsa pd fullgod ka-
pacitet och en produktionsreserv for el. Vi mas-
te dessutom ha ett fungerande stamnét for att
sjalvforsorjningen ska kunna forbéttras. Fingrid
Oyj som svarar for stamnétet i Finland har satt
upp som langsiktigt méal att investera 1,6 miljar-
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Stamnétet maste utvecklas med hénsyn till att
den smaskaliga produktionen maste f& néttilltra-
de for att en decentraliserad produktion ska vara
mdjlig, framhéller utskottet. Foljaktligen ar det
nddvandigt att noga folja upp vilka effekter for-
fattningséndringarna om néttilltrdde for sméska-
lig produktion fran mars 2009 har. Dessutom vill
utskottet lyfta fram projekten vid CLEEN Oy, ett
strategiskt centrum for spetskompetens inom en-
ergi- och miljdomrddet som startade hdsten
2008. Hir kan bland annat ndmnas utvecklings-
arbetet med intelligenta elnét.

Inom en snar framtid méste det ocksé bestim-
mas hur dgandestrukturerna enligt elmarknads-
direktivet ska ordnas betrdffande Fingrid. Utan
att gd in pa den framtida l6sningen anser utskot-
tet det vara viktigt inte minst for forsérjningsbe-
redskapen pa elmarknaden att ocksa staten rak-
nar med att oka sitt dgande 1 Fingrid.

der euro i stamnétet och reservkraft. Energikillor
Ture LIusiutiee st
F%, 2%
,
Ydinenergia
17%
‘M uut
4%,
|
Fossiliset
46%

Figur: Energikéllor 2008 (Kélla: Statistikcen-
tralen)

Figuren visar hur fokuserade vi fortfarande ar
pa fossila brinslen 1 var energitillférsel. Olja
(25 %), naturgas (11 %), kol (10 %) och torv (6
%) utfor ungefér hilften av vir samlade energi-
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tillforsel. Flera faktorer talar for att vi maste bli
mindre beroende. Vi kommer inte att kunna upp-
fylla vara forpliktelser att minska utsldppen fram
till 2020 utan att reducera andelen fossila bréns-
len avsevirt. Det dr inte bara klimatfaktorer som
talar for en minskning, utan ocksé vért behov av
att 0ka sjdlvforsorjningsgraden plus olika eko-
nomiska faktorer. De nuvarande oljereserverna
beriknas minska drastiskt de nirmaste decen-
nierna. Aven om man riknar med att hitta nya ol-
jefyndigheter utgdr IEA frén att oljepriset kom-
mer att stiga kraftigt redan pd 2010-talet’.

Som det sidgs ovan dr kolreserverna i virlden
mycket stora och kolet kommer att vara en ener-
gikdlla att rdkna med i framtiden, fOrutsatt att
tekniken for avskiljning, transport och lagring
av koldioxid (Carbon Capture and Storage CCS)
kan inforas i stor skala. IEA rdknar med att CCS-
tekniken ska kunna nyttiggdras i storre skala pa
2020-talet. Samma maél efterstrdvar EU med sina
satsningar pa CCS-demonstrationsanlédggning-
ar. IEA:s beddmning &r att ungefir 14 % av ut-
slappsminskningarna kan tillskrivas CCS-tekni-
ken. T ett globalt perspektiv forvéntas anvéind-
ningen d& fortfarande vara mycket begrinsad
och omfatta cirka 0,2 % av den totala globala ko-
lanvandningen.

Olja

Redogorelsen syftar till att minska vart oljebero-
ende. Normalt skulle oljekonsumtionen dka fran
nuvarande 97,8 TWh till 108 TWh fram till
2020. I redogorelsen dr malet att konsumtionen
ska sjunka till 83 TWh.

I Finland anvénds olja som transportdrivme-
del, men ocksd i hog grad som uppvarmnings-
brénsle. 1 kraftverken har olja ersatts med in-
hemska brénslen, stenkol och naturgas. Dér an-
vinds olja frimst som stdd- och reservbrénsle.

Oljan spelar visserligen en liten roll speciellt
inom elproduktionen, men den har 4nda en vik-
tig funktion 1 att sékerstélla energiforsorjningen
i vért land dels i oljeforsorjningen, dels som re-
servbrénsle till bland annat naturgas. For for-

7 WEO 2008
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sorjningsberedskapen lagras oljeprodukter i be-
redskapslager.

Vid forbranning av olja uppkommer koldiox-
id, svaveldioxid, kvdveoxider och en del tung-
metallutslapp. Koldioxid driver pd klimatfor-
dndringen, medan svaveldioxid och kvdveoxi-
der okar surhetsgraden i mark och vatten.

Pa kort sikt kan oljeberoendet reduceras med
olika typer av hybridldsningar dér man vid sidan
av olja anvénder till exempel pellets.

Ekonomiutskottet anser mdlet att minska
oljeberoendet vara bra dels for utsldpps-
minskningen, dels for stérre sjilvforsorj-
ningsgrad. Pd kort sikt kan oljeberoendet
effektivt reduceras med olika typer av hy-
bridlésningar for uppvdirmning.

Stenkol

I redogodrelsen dr mélet att minska stenkolsfor-
brukningen frdn nuvarande 39 till 28 TWh. Nor-
malt skulle stenkolsférbrukningen oka till 51
TWh. Precis som i fraga om olja dr det ett stort
minskningsmal.

I Finland anvénds stenkol som huvudsakligt
brinsle i stora kondens- och fjérrvarmekraft-
verk. Dessutom anvinds stenkol 1 viss man ock-
sa till el- och uppvérmningsenergi inom indu-
strin.

Under arens lopp har kolets andel av primér-
energin varierat. Efter energikrisen har andelen
olja sjunkit avsevart och branslefordelningen har
diversifierats. I dagslaget star kol for drygt 10 %
av primdrenergin.

De senaste dren har andelen stenkol i elpro-
duktionen varierat mellan 11 och 21 % av den to-
tala eltillforseln. I fjarrvirmen och den ankny-
tande elproduktionen har stenkolen minskat fran
drygt 40 % 1 borjan pa 1990-talet till 26—27 %
de senaste ren. Ar 2003 var den fristdende el-
produktionen och stenkolsanvéndningen rekord-
stora pa grund av de knappa vattenreserverna i
Norden. P& den nordiska elmarknaden varierar
produktionen av kondenskraft, det vill sdga den
kapacitet som bara producerar el, stort beroende
pa produktionen av vattenkraft. Kondenskraft
produceras huvudsakligen i kondensanldggning-
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ar, men ocksé flera kraftvirmeanldggningar ge-
nererar kondenskraft. I Finland star stenkol for
60—70 % av kondenskraftproduktionen (exklu-
sive kdrnkraft).

Sedan utsldppshandeln startade har kostna-
derna for att anvidnda stenkol stigit avsevart.
Konkurrensfordelarna har minskat en hel del till
exempel jdmfort med naturgas. Koldioxidutslép-
pen péd grund av stenkol kan reduceras med tek-
niska medel, varav bittre verkningsgrad i an-
laggningarna &r ett sdtt. Verkningsgraden kan
forbéttras bland annat med ny teknik och genom
att forbrdnna kol medhdgre virmevérde. Pé s
sdtt kan man producera mer energi med samma
koldioxidméingd som genom att forbrénna kol av
sdmre kvalitet. P4 sikt undersdks mojligheterna
att avskilja koldioxidutsldppen, men &n s linge,
med dagens teknik, minskar verkningsgraden ef-
tersom avskiljningen férbrukar energi. Dessut-
om kan det vara svart att finna en ekologiskt rik-
tig deponi for den lagrade koldioxiden.

En av fordelarna med stenkol &r att tillgéng-
ligheten dr god och priset rimligt. Vidare &r det
latt att lagra stenkol for exceptionella situatio-
ner. Den obligatoriska lagringen av stenkol ut-
gor en betydande del av vér forsorjningsbered-
skap for energi.

Nir stenkol forbrianns uppstar det stora méng-
der svaveldioxid (SO,), kviaveoxider (NO,), par-
tikelutsldpp och koldioxid. For att vi ska kunna
leva upp till de gillande utsldppsbestimmelser-
na for svaveldioxid, kvéveoxider och partikelut-
slapp (utsldppsgrinsvirden) har koldioxidan-
laggningarna infort forbranningstekniska meto-
der och rokgasrening for att minska utslédppen.

Precis som i fraga om olja anser ekono-
miutskottet mdlet att minska stenkolsan-
vindningen befogat. Stenkolen kommer
fortfarande att spela en roll for reserv-
kraft och for beredskapsférsériningen.

Naturgas

I redogdrelsen dr malet att minska naturgasfor-
brukningen fran nuvarande 41,4 till 38 TWh. En-
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ligt basscenariot skulle anvédndningen o6ka till 52
TWh.

Naturgas anvénds dnda fran sydostra Finland
till Helsingforsregionen, i Birkaland och i delar
av viastra Nyland. I basscenariot i strategin rak-
nar man med att naturgasnitet expanderar till
Abotrakten ungefir i mitten av niista decennium.

I omrdden med naturgasledning utgdr natur-
gasen ungefir 30 % av brinslena for virme- och
elproduktion vid anvidndning av primédrenergi
(cirka 10 % av primérenergianvindningen i hela
landet).

I Europa forvéntas naturgasandelen av hela
energiforbrukningen stiga med néstan 30 %.
Ocksd 1 Finland kan vi rdkna med en 6kning,
men en ndgot mindre. Den 6kade anvéndningen
kan komma att begrinsas i bdde Europa och Fin-
land av att priset stiger med dkande efterfragan.

Naturgas dr en effektiv energikélla, eftersom
overforingsforlusten dr liten och naturgas ger en
mycket hog verkningsgrad, det vill sdga gasen-
ergin kan nyttiggoras i produktionen néstan helt
och héllet. Naturgas limpar sig extra bra for
kombikraftverk med bade dng- och gasturbin.

I Finland lagras naturgas bara i ledningsnétet
for att jamna ut dygnsvariationerna. Foljaktli-
gen maste beredskapsforsorjningen tillgodoses
med andra brénsleformer.

Naturgasanvéndningen, alltsd forbrinningen,
ger inte upphov till ndgra som helst
svaveldioxidutslédpp. Tack vare sin form avger
naturgas inte heller sdrskilt mycket partikel- och
tungmetallutslédpp eller aska. Koldioxid- och
kviveoxidkvantiteterna dr mindre dn vid for-
brinning av andra fossila bréinslen.

Kdrnkraft

I kalkylerna 1 strategin dr hypotesen att kdrn-
kraftskapaciteten enligt basscenariot dkar med
1 600 MW fram till 2012, men att nettokapacite-
ten dérefter inte kommer att 6ka. Koncessioner-
na for den nuvarande kérnkraftskapaciteten gar
ut under granskningsperioden, men de nuvaran-
de kraftverken antas vara i bruk tills deras tek-
niska livsldngd tar slut. Darefter antas de bli er-
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satta med ny kapacitet for att kdrnkraftsproduk-
tionen ska vara ofordandrad.
Eleffekt
Reaktorenhet (brutto/netto, MW) Introducerad Koncession

Lovisa 1 510/488 1977 fram till 2027

Lovisa 2 510/488 1981 fram till 2030

Olkiluoto 1 890/860 1979 fram till 2018

Olkiluoto 2 890/860 1982 fram till 2018

Alla enheter totalt 2800/2696

Dessutom pagér arbetet med den tredje kraft-
verksenheten (1 600 MW) i Olkiluoto. Den nya
enheten ska enligt planerna starta 2011.

I redogorelsen sdgs det emellertid att kalky-
lerna visar att det de ndrmaste aren, alltsd under
den nuvarande regeringen, kridvs ett principbe-
slut enligt kdrnenergilagen om en utbyggnad av
karnkraften for att elenergin ska rédcka till. Da
kan den kondenskraftkapacitet som ger upphov
till utslapp erséttas med kapacitet utan utslépp.
Samtidigt kan vi hoja sjalvforsérjningsgraden
for eltillforsel. Principbeslutet utgar frén tanken
att kiarnkraften inte byggs ut for att vi ska ha en
permanent elexport. Véara koldioxidutsldpp
minskar med cirka 10 miljoner ton om aret om
ett eventuellt sjitte kadrnkraftverk ersétter kol-
kondensproduktionen, bedommer arbets- och
ndringsministeriet.

Ekonomiutskottet stiller sig bakom stra-
tegierna ovan.

Torv

De senaste fem aren har torvanviandningen va-
rierat stort (19—28 TWh) beroende pa bland an-
nat vaderforhdllandena. I redogorelsen foreslés
torvanvindningen ligga pad 20 TWh och dessut-
om utnyttjas som rdvara inom industrin.

Inom energiproduktionen anvénds bade fras-
torv och stycketorv. Torv som har genomgétt en
lang formultningsprocess och foljaktligen inne-
haller mycket energi lampar sig vil for energi-
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framstéllning. Den typen av torv finns i de mel-
lersta och understa lagren av torvmark.

Torv anvénds i el- och virmeproduktionen i
storsta delen av inlandet och i flera stider och
storre orter pa Vistkusten. I varmekraftverken i
inlandet dr torv det huvudsakliga brénslet. Dess-
utom anvinds torv i manga pannor som huvud-
sakligen forbranner ved. Dér dr torv stod eller
komplement till veden nér det férekommer pro-
blem i vedtillgdngen eller vedkvaliteten. Under
den kallaste tiden anvénds torv ocksa for att ga-
rantera fullgod vdrmeutveckling. Ar 2004 stod
torv for 19,8 % av fjarrvirmeproduktionen och
den anknytande elproduktionen. I Finland star
torv for cirka 5—8 % av elproduktionen.

Hur vanlig torv ér i virmekraftverk och vér-
mecentraler beror sjdlvfallet pd byggnadernas
virmebehov. Kvantiteterna har varierat mellan 8
och 12 TWh. De storsta arliga variationerna be-
ror pa kondenskraften som varierar med ldget pa
elmarknaden.

Utsldppshandeln startade 2005 och har den
konsekvensen att torv dr mindre konkurrenskraf-
tig dn andra brianslen pé grund av de hoga koldi-
oxidutslédppen. I dagslidget bedomer man att pri-
serna pa utsldppsratter dr s hoga att torvanvind-
ningen kommer att minska, sirskilt for kondens-
kraft. Mélet &r dock att torven fortsatt ska vara
ett konkurrenskraftigt alternativ vid kombinerad
el- och virmeproduktion, som ersittning for
stenkol och som brinsle.

Lagen om en inmatningstariff for el som pro-
ducerats med bridnntorv i kondenskraftverk
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(322/2007) trddde i kraft den 1 maj 2007 och gil-
ler fram till den 31 december 2010. Jord- och
skogsbruksutskottet sdger i sitt utldtande att in-
matningstariffen inte har varit helt problemfti,
eftersom priset pa torv har varit hogre én priset
pa stenkol i vissa fall. Eventuella brister 1 inmat-
ningstariffen bor utredas och ndédvéndiga atgér-
der vidtas for att mélet for torv som stddinstru-
ment ska kunna nas.

Torv star for en betydande andel av vér ener-
gibalans, ndmligen cirka 6 %. Dessutom é&r torv
ett inhemskt brénsle med stor regionalpolitisk
betydelse och en betydande roll for var energi-
forsorjning. Torvproduktionen inverkar ocksa
pa sysselsittningen pd det regionala planet. En-
ergitorv decentraliserar energiproduktionen och
lampar sig vil for kombinerad el- och vérmepro-
duktion. Dessutom gér det bra att kombinera
torv med ved. Moderna forbranningsanldggning-
ar som anvénder sig av en virvelbdddsteknik
lampar sig vél for kombinerad anvdndning av
flera olika brédnslen. Det tillfor storre flexibilitet
1 energiproduktionen och tillater storre anvind-
ning av ved. I den hér typen av anldggningar ar
torv ofta det priméra brénslet tack vare den goda
tillgdngligheten, den relativt jamna kvaliteten
och hogre virmevérde dn ved. Dessutom ar torv-
effekten ett bra alternativ fér sma och stora pan-
nor.

Torv lagras pé produktionsomradet i stora ho-
gar och det medverkar till béttre forsérjningsbe-
redskap inom energiomrddet. Torv ingar ocksa i
den obligatoriska lagringen, dir maélet dr att
trygga tillgéngligheten till bridnsle for vdrme-
och elproduktion nér produktionen av branntorv
ar l4g pd grund av déliga viderforhallanden.

I Finland finns det ungefér 9 miljoner hektar
torvmark och cirka 1,4 miljoner hektar mossar
berdknas kunna anvidndas for torvproduktion.
Torvresurserna dr storst i landskapen Lappland,
Norra Osterbotten, Kajanaland och Norra Kare-
len. Jord- och skogsbruksutskottet papekar att
fler torvmarker for narvarande tas ut produktion
dn det kommer till nya. Foljaktligen méaste bade
landskapsplaneringen och miljétillstdnden bli
effektivare och snabbare.
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Torv avger inte bara koldioxid utan ocksd
svaveldioxid, kvéveoxider, torvaska och tung-
metaller. Halterna dr mindre &n i stenkol, men
storre dn 1 trddbrénsle. Utsldppen kan hanteras
med forbrannings- och reningsteknik som vid
alla andra brinslen. Bland 6vriga nackdelar med
energitorv mirks damm, partiklar och ingrepp i
landskapet. Dessutom skadas vattendragen och
naturen kring torvtikterna direkt av dikningen.
Jord- och skogsbruksutskottet papekar att torv-
uttaget, om mojligt, i férsta hand bor bedrivas pa
torvmarker och myrdkrar som har anvénts for
jordbruk, om man vill minska utslédppen av véxt-
husgaser. Om rorflen odlas pa tidigare torvpro-
duktionsmarker minskar effekten av véxthusga-
ser sammantaget sett per producerad energi-
méngd.

Mélet i redogorelsen &r att torv ska kunna an-
vindas som transportdrivmedel och att vi dér-
med ska kunna uppfylla var EU-skyldighet be-
traffande biodrivmedel.

Med héinvisning till framfor allt sjdlvfor-
sorjnings- och forsorjningsberedskapsas-
pekterna anser ekonomiutskottet det vik-
tigt att torvanvindningen stimuleras med
sdrskild tonvikt pa miljéhdnsyn, sdrskilt i
kombinerad el- och virmeproduktion och
som ramaterial till biobrdnsle.

Férnybar energi

Allmdnt. Enligt redogorelsen berdknas slutkon-
sumtionen av fornybar energi enligt basscenari-
ot dka fran 86 (2005) till 106 TWh (2020). Utan
extra insatser kommer andelen férnybar energi
av slutkonsumtionen att 6ka fran 28,5 % till
30—31 % 2020. EU krédver att fornybar energi
ska st for 38 % av slutkonsumtionen. Dessutom
maste minst 10 % av den totala forsédljningen av
motorbensin och dieselolja 2020 besta av forny-
bar energi.

I redogorelsen (tabell 4) gors det en generell
bedomning av Okningspotentialen och kostna-
derna for den. Kalkylen bygger pa antagandet att
andelen biodrivmedel som é&r biprodukter fran
processer inom skogsindustrin ska ticka in nés-
tan hélften av det totala mélet for fornybar ener-
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gi. Det dr en betydande andel om man ser till
kostnadseffekterna for samhallsekonomin, efter-
som andelen berdknas uppkomma pé kommersi-
ella grunder utan direkta bidrag fran staten. Den
minskade produktionen inom skogsindustrin har
rubbat utgéngsldget i redogorelsen ordentligt.
Enligt vissa bedomningar har den totala méng-
den fornybar energi minskat redan nu med 1,5
procentenheter till f61jd av produktionsnedgéng-
en. Den delen maste ersittas med andra typer av
fornybar energi. Det bor dock noteras att kalky-
lerna i redogorelsen raknar med att industriande-
len kommer att minska fram till 2020 jAmfort
med toppéren 2006 och 2007.

I dagsldget dr det dnnu viktigare 4n forr att
finna kostnadseffektiva metoder for att 6ka an-
vindningen av fornybar energi, framhéller eko-
nomiutskottet. Dessutom fér energieffektivite-
ten och atgérder for att stoppa den totala energi-
konsumtionen en helt ny dimension.

Foérnybar energi som kommer till pd ndgot an-
nat sitt &n som biprodukt inom industrin delas i
redogorelsen upp utifran hur stort bidragsbeho-
vet dr for att 6ka anvdndningen. Kalkylerna vi-
sar att det inte behdvs négra bidrag alls till 6kad
anvindning av vattenkraft, returbrénsle och bil-
liga biogaser. De utgor ungefér 13 % av det tota-
la behovet. Litet stod behdvs for att 6ka anvind-
ningen av skogsflis, sméskalig vedanvindning,
tripellets och akerbiomassa och viarmepumpar.
Gruppen ticker in cirka 32 % av behovet. I den
grupp som behdver mest stod ingdr dvriga bioga-
ser, flytande biobrénsle, vindkraft och solener-
gi. De stér for 9,5 % av det totala behovet. Jim-
fort med nuldget Okar de absoluta siffrorna i
grupperna for litet och stort stodbehov mest (li-
tet stodbehov +13,7 TWh och stort stodbehov
+12,4 TWh. Den relativa andelen for gruppen
med stort stodbehov okar mest. Anvindningen
av skogsflis forvéintas tredubblas och berdknas
bli den viktigaste enskilda rdvaran for fornybar
energi.

Redogorelsen ger inga ndrmare uppgifter om
storleken pd stddbehovet. Inte heller styrmedlen
har utretts ndrmare. For att na malen kan olika
typer av styrmedel och kombinationer av dem
tilldimpas, pépekar ekonomiutskottet. Bland
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styrmedlen mérks traditionell regelstyrning,
ekonomiska styrmedel (till exempel skatter, av-
gifter, inmatningstariffer, grona och vita certifi-
kat, finansiering och olika typer av stdd) och
dessutom utbildning, rddgivning och informa-
tion. Ett styrmedel som blir allt mer aktuellt dr
att den offentliga sektorn forvintas féregd med
gott exempel. Det kan bland annat innebéra hall-
bar offentlig upphandling. Atgirderna méste
emellertid alltid grunda sig p& konsekvensbe-
domningar som tar hdnsyn till kostnaderna och
nyttan, till exempel mindre utslédpp, energikvan-
titet och sysselséttningseffekter. Samtidigt &r det
viktigt att utvdrdera de totala effekterna med
hénsyn till dvriga styrmedel, till exempel ut-
slappshandel.

EG-regelverket om fornybar energi Oppnar
storre marknader for ny teknik och fornybar en-
ergi, pdpekar ekonomiutskottet. Ocksd den glo-
bala marknaden for férnybar energi kommer att
expandera en hel del de ndrmaste &ren och den
potentialen bor Finland utnyttja. Men det undan-
rojer inte det faktum att EU-forpliktelsen for
Finland 4r en stor uppgift. Det storsta problemet
enligt utskottet dr att dagens teknik har s& be-
gransade mojligheter att pd kort sikt kostnadsef-
fektivt mota de utmaningar som klimaténdring-
en stdller oss infor. S4 har till exempel klimat-
konsekvenserna av vissa biodrivmedel ifraga-
satts i ett flertal studier. Orovickande dr det ock-
sa att en del férsk statistik visar att vi redan nu
ligger efter mélet f6r fornybar energi, trots att
stodet har fordubblats i1 &r. Det dr uppenbart att
de nuvarande stimulansitgdrderna, dtminstone
inte med dagens hdga energipriser, racker till for
att effektivt 6ka anvéndningen av férnybar ener-
gi.

Utskottet understryker extra att valet av tgéir-
der for att frimja och stddja férnybar energi
maéste basera sig pa en heltickande konsekvens-
bedomning. Samtidigt méste vi rdkna med en ac-
celererande stodkonkurrens inom gemenskapen
och forsoka paverka gemenskapsbesluten for att
divergerande stdod- och stimulansitgirder inte
resulterar i att fornybar energi transporteras mel-
lan ldnderna. Storskaliga transporter ger upphov
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till utsldpp som bidrar till att forsdmra vara maj-
ligheter att uppfylla klimatmalen.

Ekonomiutskottet understryker att valet
av dtgdrder for att framja och stodja for-
nybar energi madste grunda sig pd en hel-
tickande och oOppen konsekvensbedom-
ning.

Atgirderna for att frimja fornybar ener-
gi bor vara sa marknadsmdssiga och tek-
nikneutrala som mdjligt.

Skogsbiomassa. Ungefir 90 % av anvindningen
av fornybar energi baserar sig pa bioenergi och
ungefir 80 % av bioenergin bestar av tramateri-
al.

Ocksé sett i ett internationellt perspektiv var
andelen triddbaserad energi av hela vér energi-
konsumtion 2008 mycket hog, 21 %. Koldioxid-
utslédppen fran tradenergi har klassats som véxt-
husneutrala. De 6kar inte koldioxidkoncentratio-
nen i atmosfiren, eftersom koldioxid snabbt
binds vid ny tillvéxt eller i vilket fall som helst
frisétts exempelvis nir avverkningsavfall murk-
nar. Storsta delen av trddbrénslet anvinds for
kombinerad el- och virmeproduktion i CHP-an-
laggningar dér verkningsgraden dr hog. Vid for-
brinning av trddbrinsle uppstdr det mindre sva-
vel-, kvive- och tungmetallutsldpp dn vid for-
brinning av andra fasta brénslen. Dessutom
innehéller trd mindre aska &n andra fasta bréns-
len och partikelutsldppen kan darfoér hanteras
med reningsteknik. Ddremot dr vedbridnning i
smé eldstdder och pannor en stor killa till parti-
kelutslapp.

Som det séigs ovan grundar sig anvindningen
av skogsenergi till stor del pa mdjligheten att ut-
nyttja biprodukter frén processerna inom skogs-
industrin for energiproduktion. I strategin sigs
det att anvéndningen inte kan 6ka mer vad som
anges i basscenariot. P4 grund av det rddande 14-
get inom skogsindustrin dr det inte sannolikt att
ens basscenariot (65 miljoner kubikmeter gagn-
virke) kan uppnés. Den sjunkande produktionen
inom cellulosaindustrin har i sjdlva verket stora
konsekvenser for hur Finland ska n& malet for
fornybar energi. Nedldggningen av cellulosafa-
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brikerna i Kemijirvi, Tervasaari och Kaskd gor
att andelen fornybar energi av slutforbrukning-
en kommer att minska med cirka 1,5 procenten-
heter. Underskottet méste erséttas med dkad an-
vindning av andra fornybara energikéllor for att
vi ska kunna uppfylla var forpliktelse.

Utskottet anser att underskottet bor kompen-
seras med Okad anvindning av gallringsvirke
och annat trddmaterial som uppkommer inom
skogsvdrd och skogsdrivning, det vill sdga
skogsflis. I redogorelsen ingdr planer pd bety-
dande 0kningar inom denna sektor (fran 3,6 till
12 miljoner kubikmeter fast matt). Enligt kalky-
ler gjorda av Skogsforskningsinstitutet kan den
teknisk-ekonomiska potentialen for skogsenergi
dock som hogst uppgé till cirka 15 miljoner ku-
bikmeter fast matt. Utskottet menar att en 0k-
ning ocksé kunde sté att finna i framf{or allt driv-
ning av energivirke i ungskog. Det gagnar sam-
tidigt ocksé tillvéixten av massaved och stockar
och dventyrar ddrmed inte industrins tillgang till
rdvaror. De nodvindiga stoddtgérderna for vir-
kesavverkning maste samtidigt ocksa vara foren-
liga med skogsvirdsmélen (till exempel stod en-
ligt lagen om finansiering av héllbart skogs-
bruk).

Det finns all anledning att i en rad pilotpro-
jekt utreda mojligheterna att béttre utnyttja ung-
skog. Som exempel pa ett sadant har nidmnt ett
projekt som genomfdrs av landskapen och
skogsaktdrerna i norra Finland. Malet ér att for-
béttra produktionen av skogsflis och utveckla lo-
gistiken for klentra.

Skogsforskningsinstitutet Metla® beskriver i
en rapport framtida mojligheter att anvinda vir-
kesrdvara. Institutet beddmer att bioanlédggning-
arna vid massa- och pappersbruken och sagar-
nas biokraftverk kan erbjuda nya chanser for
produktion av triddenergi. Framfor allt 6kad tré-
baserad produktion av el och virme forefaller lo-
vande. Energiindustrin héller alltsd pd att bli en
allt storre aktor inom traforadlingen. Finland har
en exportpotential inom trikompetensen (till ex-

8  Arvio Suomen puunjalostuksen tuotannosta ja puun-
kaytostd vuosina 2015 ja 2020; Metlan tyoéraportteja
122
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empel skogsdrivning och brénsleteknik), pape-
kar utskottet.

Ekonomiutskottet anser att den skogsba-
serade energin, sdrskilt skogsflis, dr ett
kostnadseffektivt alternativ for att oka an-
vindningen av fornybar energi. Stimu-
lansatgdrderna bor sdttas in med hinsyn
till en hallbar anvindning av skogarna
och tryggad rdvarutillgang for industrin.

Ovrig bioenergi (exklusive biobrinslen for
transportomrddet). Strategin utgar fran att den
jordbruksbaserade jordbruksenergin kan oka
upp till cirka 4—5 TWh.

Béde miljoutskottet och jord- och skogs-
bruksutskottet gér ndrmare in pad mojligheterna
att utnyttja dkerenergi, biogas och flytande bio-
brénslen i sina utldtanden. De papekar att pro-
duktionen av jordbruksbaserad bioenergi forst
nu har kommit i gdng, men kan ha en betydande
tillvaxtpotential. De lyfter sdrskilt fram rorflen,
halm, djurgddsel och energivallar. For en kost-
nadseffektiv kapacitetsokning krivs det bland
annat for akerbioenergi att skordetekniken och
bearbetningen forbattras. En knéckfraga for
Okad biogasproduktion dr bland annat svérighe-
terna med lagringen. For utbyggd anvéndning av
biogas som drivmedel i bilar krévs det ett betyd-
ligt béttre distributionsnit.

Ekonomiutskottet anser att anvindning-
en av jordbruksbaserad bioenergi bér
oka, sdrskilt lokalt, decentraliserat och
som smdskalig energiproduktion.

Biodrivmedel inom transportomrddet. Malet i
redogorelsen dr att uppfylla EU:s mal pd 10 %
genom att hoja andelen biodrivmedel till 6 TWh.
Anvindningen av andra generationens biodriv-
medel och sé kallad gron el boér uppmuntras med
de sdrskilda koefficienterna i RES-direktivet. Da
medverkar dessa energikillor till att det totala
maélet for férnybar energi ska nés.

Utskottet pdpekar att den tekniska utveckling-
en ocksa hir forst nu har kommit i gdng. Forplik-
telserna skapar en marknad och uppmuntrar till
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teknisk utveckling. Ocksé i Finland pagar forsk-
ningsarbete inom dessa sektorer.

Det ér viktigt att ta fram kriterier for en hall-
bar utveckling ocksd i friga om biobrénslen. Just
nu héller man i det europeiska standardiserings-
organet CEN pé med ett sddant arbete.

Nista generations biobrdnslen kan myck-
et vdl vara betydligt mer kostnadseffekti-
va dn de nuvarande. Sektorn kan eventu-
ellt erbjuda skogsindustrin nya verksam-
hetsmojligheter i Finland.

Pellets och virmepumpar. Enligt redogorelsen
finns det &nnu utsikter att 6ka anvindningen av
trapellets, som forddlas fran span eller andra res-
ter av mekanisk traforddling. Pelletsproduktio-
nen har 6kat med ca 300 000 ton pé atta ar (sam-
manlagt 375 000 ton 2008). Det finns redan nu
kapacitet att ndstan fordubbla den. Branschen
raknar sjilv med att ungefar 7 TWh energi kom-
mer att kunna produceras med pellets 2020 med
hjalp av investeringsstod. Utskottet noterar att
principen bor vara att vi sjdlva drar nytta av var
pelletsproduktion.

I likhet med pellets har virmepumpar, som
anvinds for uppvarmning av smahus, stor till-
véixtpotential. Enligt utredning har det mal som
strategin stéller upp for virmepumpar (5 TWh)
redan natts. Dagens statistikforing ger visserli-
gen ingen helt tillforlitlig 6verblick dver laget.

Det dr viktigt med stod for att bygga om
vdrmesystemen i fastigheter sd att de kan
nyttja fornybar energi. Stodet bor vara
teknikneutralt och bygga pa de fordelar i
fraga om utsldpp och energieffektivitet
som ombyggnaden genererar.

Vattenkraft. Produktionen av vattenkraft 1ag pé
rekordniva 2008 (17 TWh). Andelen var 23 % av
hela vér elproduktion. Vattenkraft dr den vikti-
gaste formen av fornybar elproduktion i Fin-
land. Med tanke pd ett fungerande och funk-
tionssdkert energisystem har vattenkraften dess-
utom en sérstidllning pd grund av sin regler-
kraftsegenskap. I redogorelsen dr vattenkraften
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klassificerad som en energikdlla som kan byg-
gas ut utan statligt stod.

Det finns fler dn 200 vattenkraftverk i Fin-
land med en sammantagen effekt pd inemot 3
000 MW. Vattenkraftsproduktionen ar beroende
av viderforhdllandena. Det kan bli brist pa vat-
ten att lagra under ar med liten nederbord eller
lite sméltvatten fran snon. I Norden uppgar vat-
tenkraften till omkring 200 TWh under ar med
normal vattenméngd. Under torra ar kan produk-
tionen bli s liten som 170 TWh.

De platser dér vattenkraft dr lonsammast i
Finland &r redan byggda eller skyddade mot ny-
byggnad av vattenkraft. Det gér att bygga ut vat-
tenkraften i redan byggda vattendrag med
knappt 400 MW och i oskyddade vattendrag
finns det ytterligare kapacitet for ca 270 MW.
Regeringen riknar med en tillvixtpotential ge-
nom effekthdjning men ocksd genom dkad ne-
derbord till £61jd av klimatférindringen. Meteo-
rologiska institutet berdknar att den dkade reg-
nigheten kan mdjliggéra en produktionsdkning
med ca 10 % fram till 2050.

Vattenkraft ger inte upphov till fast avfall el-
ler utsldpp i luften, vattnet eller marken. Miljo-
konsekvenserna dr storst om man bygger dam-
mar och regleringsbassidnger. Under produk-
tionstiden dr det frimst regleringen som paver-
kar miljon. Den leder till fordndringar i vatten-
flédet och intervallen mellan nivafluktuationer-
na, vilket kan inverka pa fiskstammen, rekreatio-
nen och ekologin. De tilldtna regleringsgranser-
na anges i vattenkraftverkens miljétillstind.

Ekonomiutskottet konstaterar att behovet
av att utveckla lagstiftningen om byggan-
de av vattenkraft kommer att bedomas vid
ndsta regeringsforhandlingar.

Vindkraft. Produktionen av vindkraft 6kade med
40 % i fjol, men utgjorde fortfarande bara 0,4 %
av den totala elproduktionen. Redogorelsen stil-
ler som mal att hoja totaleffekten fran dagens un-
gefirliga niva 120 MW till ungefar 2 000 MW (6
TWh) senast 2020.

I Finland finns det omrdden som ldmpar sig
for vindkraftverk ldngs kusten, pa havsomraden
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och i fjdllen i Lappland. Vindatlasen kommer i
sinom tid att visa var det dr Idnsammast att byg-
ga vindkraft. Det dr tekniskt mdjligt att oka
vindkraftkapaciteten betydligt. Energiindustrin
rdknar med att produktionen i landet kan uppga
till 4,5 TWh (1 500 MW) 2020 och till 7,5 TWh
(2 500 MW) 2030. Teknikindustrin har beridknat
att vindkraftens andel kan vara uppe i 3 000 MW
redan 2020.

Vindkraften avviker fran traditionell elpro-
duktion framst i det avseendet att produktionen
varierar tidsméssigt. Produktionen av vindkraft
varierar dagligen efter vindstyrkan. Variationer-
na gor att stabiliteten i elndtet maste hallas uppe
genom att justera effekten i andra kraftverk.

Vindkraft ger inte upphov till utsldpp i luften,
vattnet eller marken. Ambitionerna att frimja
vindkraften bottnar uttryckligen i att den dr mil-
jovénlig. De storsta skadorna som den fororsa-
kar uppkommer i landskapet. Ett enskilt vind-
kraftverk fororsakar buller som Overskrider
grinsvérdet 1 titorter (40 dB) pd 200—300 me-
ters avstidnd nér vindhastigheten dr 8 m/s.

Vindkraftverk klassificeras enligt sin nomi-
nella effekt. De flesta vindkraftverk som siljs
numera har en nominell effekt pd 2—3 MW, men
storre anldggningar med upp till 5 MW:s effekt
okar sin marknadsandel i viss médn. Sakkunniga
har pekat pa tillvixtpotentialen for sméskalig
vindkraft, som kan ta till vara latta vindar och
bittre passar in i boendemiljon.

Vindkraft &r en form av elproduktion som &r
under utveckling och &nnu inte &r ekonomiskt
l6nsam utan storre stodinsatser. De storsta kost-
naderna uppstdr under byggtiden. Kostnaderna
under vindkraftverkets livscykel dr sméa. Ut-
byggnaden har bromsats upp av den arbetsdryga
administrationen av bade planldggning och till-
stdndsprocesser.

Finland har hog kompetens i vindkraftstek-
nik. En stor del av alla véxlar, generatorer och
torn till vindkraftverken i vérlden é&r tillverkade
hér.

Utskottet anser att vi mdste bygga ut vind-

kraften i rimlig mdn for att fullgora vdra
dtaganden. Ocksd med tanke pd exportpo-

25



EKUB 9/2009 rd — SRR 6/2008 rd

tentialen behover vi se till att hemma-
marknaden fungerar bl.a. i fraga om till-
standsprocesser, planldggning och ndt-
tilltrdade for smdskalig produktion.

Returbrdinsle, avfall och avfallsbrdnning. Det
primédra malet i redogérelsen &r att effektivare
forebygga uppkomst av avfall. Framstillning av
biogas och forbrinning av avfall som inte 1dm-
par sig for dtervinning ska frimjas genom att
man forsoker se till att de regionala avfallspla-
nerna kréver en tillrdcklig och regionalt balanse-
rad kapacitet for energiutvinning ur avfall. Dess-
utom ska miljokraven i frdga om forbranning av
rent avfallsvirke lindras och styrningen av av-
fallshanteringen forbittras. Rotning av avfall
ska foras fram.

Utskottet menar att vi i forsta hand méste for-
hindra uppkomst av avfall, effektivt &tervinna
material och slutligen nyttja avfallet i energipro-
duktionen.

Enligt Eurostats statistik var anvéndningen av
kommunalt avfall i Finland 2006 uppdelad sé att
33 % atervanns, 9 % nyttjades for energiproduk-
tion och storsta delen, dvs. 56 %, fordes till sop-
tippar. Sverige var det land som effektivast an-
vinde avfall i energiproduktionen, 47 %.

Utifran en utredning anser utskottet att vi i
Finland ocksé har stor potential att kostnadsef-
fektivt 0ka avfallsdtervinningen inom energipro-
duktionen.

Avfallsdatervinningen bor frdmjas inom
produktionen av virme, el och biodiesel.

Ny teknik (sol, fusion, avskiljning av koldiox-
id, vite)

Den teknologiska utvecklingen kan relativt
snabbt gora det mojligt att borja nyttja nya ener-
gikillor sdsom sol-, fusions- och viteenergi och
avskiljning av koldioxid, som redan nidmnts
ovan. Inom redogorelsens tidsperspektiv fram
till 2020 kommer vi troligen dnnu inte att kunna
ta de hdr energikéllorna till hjélp i1 arbetet mot
klimatforandringen, men det behdvs nu kraftiga
satsningar pa att utveckla anknytande teknik,
sarskilt pd EU-niva.
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Energieffektivitet och energisparande

EU har som overgripande mal att minska for-
brukningen av primérenergi med 20 %. Hogre
energieffektivitet och utdkat energisparande ar
de frimsta sétten for oss i Finland att nd malen
for bade utslappsminskning och utdkad anvind-
ning av fornybar energi. Redogorelsen stiller
upp hoga mal for att forbattra energieffektivite-
ten. Ambitionen &r att Finland ska vara viérldsle-
dande inom energieffektivitet 2020.

Ett strategiskt mal ar att stoppa 6kningen i den
slutliga energiforbrukningen och vénda den i en
nedgéng pa liangre sikt. Det betyder att den slut-
liga energiforbrukningen maste effektiviseras
med ca 37 TWh fram till 2020 jamfort med
basscenariot. Elforbrukningen maste effektivi-
seras med ca 5 TWh. For att visionen pa lidngre
sikt ska fullfoljas maste den slutliga energifor-
brukningen sdnkas med ytterligare minst en tred-
jedel jamfort med nivan 2020.

Energieffektivitetskommissionen har under-
sokt olika sétt att nd malen. I kommissionens be-
tankande fran den 9 juni 2009 finns en noggrann
kartldggning av instrument pa bade kortare och
langre sikt. Dar beskrivs 125 olika atgdrder som
géller all energiforbrukning i samhéllet. For
2020 foreslas bl.a. en lansering av ny personbils-
teknik, snabbare fornyelse i fordonsparken,
skarpt reglering av byggnation, breddad tack-
ning for energieffektivitetsavtal och stringare
krav pa energieffektivitet for apparater. De hér
metoderna véntas gora det mojligt att inom den
sektor som utsldppshandeln inte géiller na half-
ten av det sammantagna sparmalet, alltsd 18,3
TWh.

Atgirderna vintas dessutom gora det mojligt
att spara in ca 30 TWh pa den slutliga energifor-
brukningen och ungefir 6,4 TWh pa el redan
2020. Den inbesparade energin motsvarar ca 9,3
miljoner ton koldioxid rdknat med genomsnittli-
ga emissionsfaktorer.

For att forslagen ska kunna genomforas be-
hovs det sévil stod som sanktioner. Utgangs-
punkten ska i vilket fall som helst vara att sam-
héllets grundvalar stér fast. Betdnkandet tar ock-
s& upp nya instrument sdsom vita certifikat. Men
flera av forslagen maste bearbetas ytterligare
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och darfor dr de sammanlagda kostnaderna dnnu
inte berdknade. Arbetsgruppen noterar dverlag
att insatserna for energieffektivitet har visat sig
vara lonsammare &n véntat.

Enligt redogorelsen kommer regeringen se-
nast 1 host utifrn energieffektivitetskommissio-
nens forslag att besluta om de dtgidrder som med
det snaraste bor vidtas enligt handlingsprogram-
met for energieffektivitet, om hur de ska organi-
seras och hur pengarna for dndamélet ska dispo-
neras.

Utskottet menar att bdttre energieffektivi-
tet dr ett vdsentligt villkor for att vi ska na
klimatmalen. Arbetsgruppens forslag vi-
sar att det finns mojligheter att spara
mycket stora mdngder av den totala ener-
giforbrukningen och av elforbrukningen
plus att minska utsldippen.

Utskottet forutsdtter att man inom kort
bérjar arbeta vidare pa arbetsgruppens
forslag, sdtta dem i verket och precisera
de berdiknade samhdllsekonomiska konse-
kvenserna.

Transport

Utsldppen fran trafiken utgdr ca 18 % av de tota-
la utslédppen av vixthusgaser i landet. Ungefér
90 % av CO,-utsldppen fran trafiken i Finland
kommer fran vigtrafiken. Personbilstrafiken star
for 60 % av de hér utslappen (23 % kommer fran
lastbilstrafiken). Det dr de stora vixande stads-
omrédena som star infor de storsta utmaningar-
na, men de har ocksa den storsta potentialen att
minska utsldppen. Regeringen véntar sig att tra-
fikutsldppen kommer att dka langsammare &n
trafiken pa grund av den tekniska utvecklingen
och anvédndningen av brénslen fran fornybara
energikéllor.

For att vi ska nd malen i redogdrelsen méste
10 % av transportbrinslena vara biodrivmedel i
enlighet med EU-forpliktelserna och dessutom
maéste utslédppen frén trafiken reduceras med 2
miljoner ton CO,-ekvivalenter genom andra at-
gérder. Det innebér en minskning med 3 miljo-
ner ton CO,-ekvivalenter jaimfort med basscena-
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riot. Energieffektivitetskommissionen har stéllt
som mal att utsldppen frén trafiken ska ha mins-
kat med 15 % (2,8 miljoner ton) senast 2020.

Transporterna &r en av de sektorer dér det gar
at mest energi. Transporterna i Finland stod for
ca 17 % av den totala energiforbrukningen 2007
(52 TWh). Dessutom anvéndes ca 3 TWh av ar-
betsmaskiner som rédknas hora till sektorn. Ener-
gifdrbrukningen i sektorn har 6kat i jamn takt se-
dan 1996 och tillvédxten vintas fortsitta. En elek-
trifiering skulle medge stora utsldppsminskning-
ar och bidra till mindre beroende av olja. Arbe-
tet med att utveckla elbilar gar framét i snabb
takt och om négra ar kan de vara ett realistiskt al-
ternativ for konsumenterna. Vi bor arbeta for att
elbilar ska bli vanligare. Men eventuella stodin-
satser méste planeras teknikneutralt.

I sitt utldtande krdver kommunikationsutskot-
tet 1 form av insatser pé kort sikt att biodrivme-
del som uppfyller kriterierna for héllbar utveck-
ling tas fram och infors och att man satsar kraf-
tigt pd en fungerande kollektivtrafik, huvudle-
dernas kapacitet och forbittring av spértrafiken
och insjotrafiken. Dessutom pekar kommunika-
tionsutskottet pd behovet av samverkan mellan
olika myndigheter och effektivare styrning, rad-
givning och informationsfldde. I frdga om beho-
vet att utveckla trafiklederna noterar utskottet i
utldtandet att uppfyllelsen av de strategiska ma-
len forutsitter en visentligt 6kad virkesforbruk-
ning och att detta kommer att leda till att virkes-
transporterna 0kar. For att garantera virkestran-
sporterna méste vi forbéttra vignatet och banni-
tet och dessutom satsa mer pa transporter och
farleder pd insjdarna. I sitt utldtande foreslar
kommunikationsutskottet att det ska undersokas
vilka krav som vinterforhéllandena stéller pa in-
sjotransporterna och vilka mojligheter det finns
att bygga nya kanaler.

Energieffektivitetskommissionen har lagt
fram forslag till insatser for 6kad effektivitet pa
13 olika omraden inom transportsektorn, ndmli-
gen: 1) planering av markanvéndning och trafik-
system, 2) ekonomiskt korsdtt, korhastigheter
och hantering av fordon, 3) frimjande av kollek-
tivtrafik, 4) fordonsteknik, 5) fordonsbeskatt-
ning, 6) minskade utsldpp fran sj6fart och luft-
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fart, 7) prisséttning av végtrafik, 8) pendlings-
trafik, 9) fordons- och tjdnsteupphandlingar i f6-
retag och offentlig sektor, 10) forskning, utveck-
ling och kommersialisering av teknologi, 11) ar-
betsmaskiner, 12) utveckling av logistik och 12)
frimjande av gang- och cykeltrafik. En stor del
av insatserna véntas kunna bli genomforda re-
dan fore slutet av 2012. Insatserna beréknas gora
det mojligt att spara uppemot 13 TWh energi och
minska utsldppen med 3,6 miljoner ton CO,-ek-
vivalenter.

Ekonomiutskottet anser att energieffekti-
vitetskommissionens forslag utgér ett bra
underlag for vidare arbete med insatser-
na i transportsektorn.

Jordbruk

Ar 2005 utgjorde vixthusgasutslippen fran jord-
brukssektorn omkring 8,1 % av Finlands totala
utslapp. Till utsldppen fran jordbrukets markan-
vandningssektor rdknas ocksa koldioxidutslapp
fran jordbruksmark, obrukad jordbruksmark och
kalkning med en andel pé ca 7,5 % av Finlands
totala utslépp. I strategin stills 13 % som mal for
utslappsminskningar fram till 2020.

I sitt utlatande framhaller jord- och skogs-
bruksutskottet att mélet dr mycket svart att na.
Kostnadseffektivt berdknas det ga att genomfo-
ra en minskning med 10—11 %. P4 léngre sikt
menar utskottet att den tekniska utvecklingen
kommer att ge goda mdjligheter att minska de
totala utsldppen fran jordbrukssektorn. EU:s
riktlinjer for statligt stod bor enligt utskottet 1ag-
gas om sé att man kan genomfora nationella at-
gérder for att begrinsa vixthusgasutslappen.

Den arliga energiforbrukningen pa gardarna
dr ca 12 TWh, vilket motsvarar ca 4 % av lan-
dets totala forbrukning. Enligt energieffektivi-
tetskommissionen finns det mdjligheter att ef-
fektivisera bl.a. inom byggnation, transporter,
anvindning av energieffektiv apparatur och upp-
handlingar. Med de metoder som kommissionen
foreslar véintas utsldppen minska med 140 000
ton CO,. Inom uppvarmning och brinslen berik-
nas 490 GWh energi kunna sparas och inom el-
energi ska 30 GWh kunna sparas.
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Ekonomiutskottet noterar att jordbruket
har mycket begrinsade mdjligheter att
kostnadseffektivt minska utsldippen pd
kort sikt. Men det dr befogat att alla sek-
torer dr med och delar pd bérdan.

Omradesanvindning och samhillsstruktur

Betecknande for samhéllsstrukturen i vart land
ar den omfokusering fran glesbygd till tétorter
som skett under de tvé senaste decennierna. Tét-
orterna har blivit storre och invénarna har fatt
langre vdg till jobbet. Omrades- och samhélls-
strukturen paverkar utsldppsmingden sérskilt
via trafiken men ocksd via uppvirmningssys-
tem. Utskottet anser att planldggningen ar ett
sarskilt effektivt verktyg for kommunerna att
styra samhillsstrukturen &t ett energieffektivare
hall.

Ett mél i redogdrelsen 4r att integrera sam-
héllsstrukturen och pd sd sétt mojliggéra en
fungerande kollektivtrafik, ett effektivt gods-
transportsystem, béttre tillgang till tjinster som
medborgarna behdver och utslappsminskning.

I sitt utlatande understryker miljoutskottet att
samhillsplaneringen maéste skapa ramar for en
energieffektiv och kolsndl samhillsstruktur.
Kommunerna behdver uppmuntras mer kraft-
fullt att styra planldggningen sa att det byggs dir
det finns kollektivtrafikférbindelser, framfor allt
i ndrheten av stationer.

Ekonomiutskottet stiller sig bakom malen i
redogorelsen men anser att planldggningen batt-
re bor ta hénsyn till byggande som behdvs for
energiproduktion. I anknytning till vindkraften
har utskottet ovan pépekat att bristerna i plan-
laggningen gor att byggprojekt gar obefogat
langsamt framat. Liknande problem har ockséa
forekommit i byggarbeten inom annan energi-
produktion.

Regleringen bér utvecklas sd att land-
skapsplanerna krdver omrddesreserve-
ringar for byggnation som behdvs for en-
ergiproduktion.
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Byggsektorn

Energiforbrukningen i byggarbeten och byggna-
der star for ca 40 % av den slutliga energifor-
brukningen och for ca 30 % av koldioxidutslép-
pen i landet. Ungefar en femtedel av den slutliga
energiférbrukningen gar at till att virma bo-
stadshus och servicebyggnader.

Byggnadsbestiandet fornyas mycket ldngsamt
(med 1,5 % per ar), s de storsta effekterna pa
kort sikt kan uppnds genom reparationsarbeten.
Utover att bygga energieffektivt kan man spara
mycket genom att anvinda och underhalla fas-
tigheter pa ratt sitt. Energieffektivitetskommis-
sionen riaknar med att man genom att forbéttra
byggnaders energiprestanda och anvéandning och
underhall av fastigheter kan minska utsldppen
med 1,4 miljoner ton CO, och spara sammanta-
get ca 6,6 TWh energi.

Bittre energiprestanda i byggnader utgor allt-
sa en stor potential bade for att spara energi och
minska utsldpp. Konsumenterna &r intresserade
av att bygga energieffektivt, for i bésta fall far de
sina utgifter aterbetalda i form av mindre energi-
utgifter. Problemet &r att informationen till kon-
sumenterna ar svartillgdnglig och i viss man
splittrad och motsagelsefull. Délig byggnation
visar sig bl.a. som ett 6kat antal mogelhus.

Ekonomiutskottet framhéller att man bade vid
energieffektivt nybyggande och reparationsar-
beten maste vara sirskilt uppmérksam pa att
byggarbetena inte leder till 6kade problem, t.ex.
mogelproblem. Just nu pagar manga forsknings-
program (Sitras Energiprogram 2008—2012,
Tekes program Det héllbara samhéllet 2007—
2012, Rum och plats 2008—2012, Bebyggd mil-
j6 2009—2014 plus ARA:s projekt Fornyelse av
boendet) och det strategiska spetskompetensk-
lustret RYM-SHOK Oy har startat sin verksam-
het. Resultatet kommer att bli mer vetenskaplig
dokumentation om energieffektivitet. Undersok-
ningarna kommer ocksa att skapa en grund for
nya innovationer som kan omsittas i produkter
och exporteras.

I sitt betdnkande har energieffektivitetskom-
missionen skrivit in en lista med tiotals forbatt-
ringsforslag som siktar pa en kolneutral livsmil-
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jO. En stor del av insatserna vintas kunna bli ge-
nomforda redan fére slutet av 2012.

Byggsektorn har stor potential for att bi-
dra till 6kad energieffektivitet. Insatser-
na bor géras med sdrskild hinsyn till in-
formation, radgivning och vdgledning.

Energi- och miljoteknik

Minskade utslédpp, en dvergang till ett kolsnalt
samhille och effektivare energianvindning
kommer att ge upphov till massiva behov av och
samtidigt ocksé en kommersiell marknad for ny
teknik. Ekonomiutskottet lyfte senast i sitt be-
tdinkande om innovationsredogorelsen (EkKUB
6/2009 rd) fram sektorns stora betydelse som
innovationspolitiskt prioritetsomrade. Dar peka-
de utskottet ocksa pa behovet att prioritera pro-
jekt och 6ka riskbendgenheten pé de utvalda om-
rddena.

I redogdrelsen star det att forskning, energi-
och klimatteknik och innovationer ar i en nyck-
elposition med tanke pa maluppfyllelsen. Sats-
ningarna pa forskning, utveckling, lansering och
kommersialisering av ny teknik och innovatio-
ner ska 0ka betydligt de ndrmaste aren, sé att fi-
nansieringen atminstone fordubblas fram till slu-
tet av 2020.

Allt mer offentliga medel avses ocksa ga till
framtagning och lansering av teknik och innova-
tioner for bittre energieffektivitet. Samtidigt
forsdkrar man sig om att det finns tillrackligt
med hog och djupgédende kompetens pa utvalda
omraden inom energianvandningen genom att
satsa pa langsiktigt utvecklingsarbete. Malet ar
att Finland pa dessa utvalda omraden internatio-
nellt sett ska vara det ledande landet nar det gél-
ler att nyttiggdra innovationer for effektivare en-
ergianvandning och att Finland betydligt ska
kunna 6ka sin export grundad pa denna kompe-
tens.

Enskilda omraden som tas upp i redogorelsen
ar utveckling av bioenergiteknik pa industriell
niva for att ta till vara biprodukter fran proces-
ser inom skogsindustrin och systematisk forsk-
ning, produktutveckling och demonstrations-
verksamhet som ska gélla andra generationens
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biobaserade drivmedel i sikte pa storskalig pro-
duktion i Finland.

Som sagt bedrivs nu utvecklingsarbete bl.a.
av CLEEN Oy, som ér ett strategiskt spetskom-
petenskluster (SHOK). Dir prioriteras: 1) kol-
neutral energiproduktion, 2) decentraliserade
energisystem, 3) hallbara brinslen, 4) energi-
marknad och smarta elnit, 5) effektiv energian-
vindning, 6) resurseffektiv produktionsteknik
och service, 7) materialdtervinning och avfalls-
hantering och 8) méitning, monitoring och ana-
lys av miljoeffektivitet.

Ekonomiutskottet ser det som pékallat att se
till att den statliga finansieringen av FoU racker
till. I likhet med finansutskottet menar ekonomi-
utskottet dock att de statliga insatsernas genom-
slag maste uppmirksammas. Vi maste forsikra
oss om att resultaten av FoU-arbetet effektivt
kommer till nytta. Det betyder att vi méste satsa
mer pd att omsitta innovationerna i produkter
och frimja exporten. Med hjilp av olika demon-
strationsprojekt och en fungerande hemmamark-
nad gédr det avsevirt lattare att omsétta innova-
tioner i produkter och f& ut dem p& marknaden.
Framtidsutskottet menar i sitt utldtande att Fin-
land ar ett tekniskt avancerat, sdkert och rikt
land av lamplig storlek och ddrmed ldmpat som
experimentell plattform och s.k. forstamark-
nadsomrade for olika slag av innovationer.

Ekonomiutskottet framhdller vikten av att
energi- och miljoteknik kommersialiseras
och att det finns en vilfungerande hem-
mamarknad.

Stat och kommuner

Béde staten och kommunerna spelar pd manga
sdtt en avgorande roll nér det géller insatser i kli-
mat- och energisektorn. Utdver olika styr- och
stodinsatser och beslutsprocesser for tillstand,
omradesanvandning och byggnation ar det vik-
tigt att bade staten och kommunerna genom eget
handlande visar att de dr foregadngare i klimat-
och energifragor.

Klimat- och energistrategier for landskap och
ekonomiska regioner dr ett sétt att visa att den
offentliga forvaltningen tar hinsyn till sddana
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hér frigor. Enligt utredning har storsta delen av
kommunerna inte lagt upp ngot klimatprogram
in eller har programmet under arbete.

Sé& som 1 sitt betdnkande om redogorelsen om
reformen av upphandlingslagen (EKUB 5/2009
rd) lagger ekonomiutskottet vikt vid att offentli-
ga upphandlingar genomfors pé ett sdtt som bi-
drar till héllbar utveckling. Statsradets princip-
beslut i fragan utgér en fungerande ram. Upp-
handlingarna i offentlig sektor utgér exempel for
andra och bidrar till uppkomsten av en marknad
for ny teknik.

I likhet med strategin lyfter utskottet ocksd
fram behovet av effektivare beredskap infor kli-
matfordndringen. Enligt sakkunniga har anpass-
ningen i viss man behandlats ur fel synvinkel hos
oss. Vetenskaplig forskning ger t.ex. inte stdd
for uppfattningen att stormar kommer att bli
vanligare. Ddremot behdver vi bereda oss bittre
pd att det férekommer dversvdmningar och att
havsvattenytan stiger snabbare. Sddana har fak-
torer maste ocksa vigas in bl.a. 1 planldggning.
Vidare behover vi satsa pd forskning kring extre-
ma viderforhallanden, utveckla observations-
och varningssystem och effektivt nyttja den re-
sulterande informationen i vara beslut.

Allménheten

Strategin utféster sig att garantera att medbor-
garna har tillgang till uppdaterad information
om alla delomraden av klimat- och energipoliti-
ken. Adekvata resurser kommer att avséttas for
att ordna och utveckla en bestdende rddgivning
och utbildning i klimat- och energifragor i hela
landet.

Ekonomiutskottet stiller sig bakom det hér
malet men anser att medborgarnas behov bor be-
aktas pa andra sitt ocksa. De stigande energipri-
serna och medvetenheten om den pagaende kli-
matfordndringen har bidragit till en 6kad vilja att
konsumera mer energieffektivt och ut-
slappssnalt. Den hdr utvecklingen kan stddjas
genom Okad radgivning och vigledning men
ocksa genom att konsumtionen styrs i hallbar
riktning genom beskattning eller andra incita-
ment. Andra konkreta redskap dr bl.a. elmétare
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som mater forbrukningen i realtid, tillhdrande
uppfoljning av elpriset och ett tydligt miljo-
mérkningssystem.

Utskottet anser att medborgarna utover
ldttillgdnglig och tillforlitlig information
och vigledning bor fd konkreta hjilpme-
del som gor det littare att konsumera
hallbart.

4. Slutsatser

Strategin stiller upp de mal som Finland ska for-
soka na for att fullgéra sina EU-forpliktelser,
bade ndr det géller att minska utsldppen i den
sektor som inte berdrs av utsldppshandeln och i
fraga om att 6ka anviandningen av férnybar ener-
gi.

Enligt utskottet &r méalen ambitidosa men gér
att nd: minska utsldppen inom sektorn utanfor
utsldppshandeln, stoppa dkningen i den slutliga
energiforbrukningen och vénda den i en ned-
gang pa langre sikt, betydligt hoja sjalvforsorj-
ningen pa energi och garantera eltillforsel till
skéligt pris under alla omstidndigheter.

De verktyg som &nnu dr under utveckling,
t.ex. for att hoja energieffektiviteten, kan rentav
leda till storre utsldppsminskning och mojlighe-
ter att spara mer energi dn véantat. Enligt utred-
ning kan ocksa potentialen att 6ka férnybar en-
ergi visa sig vara avsevart mycket storre dn be-
raknat.

Strategins langsiktiga malsdttning och syn pa
de instrument som behovs for att nd malen och
som staten atar sig att genomfora skapar forutse-
barhet pa marknaden och en grund for langsikti-
ga investeringar inom industrin. Vi maste sna-
rast mojligt borja arbeta for att nd malen.

De styrmedel som viljs maste fungera paral-
lellt och vara vil samordnade. Det ar ocksa vik-
tigt att de ar teknikneutrala, mojligast kostnads-
effektiva och marknadsorienterade for att inte
snedvrida konkurrensen. Vid valet av styrmedel
maste vi ocksd bereda oss pa en global stodkon-
kurrens. Det &r viktigt att se till att den fornyba-
ra energi som produceras i Finland hjdlper oss
att nd vart mal att 6ka anvidndningen av fornybar
energi.
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Ovan har utskottet tagit upp de osidkerhetsfak-
torer som malsdttningen dr forknippad med. Vi
vet inte dn vilken 16sning man kommer att stan-
na for i de internationella klimatavtalsforhand-
lingarna eller om avtalsitagandena kommer att
innebéra krav pd mer utsldppsminskningar i EU
och Finland. Aven den ekonomiska utveckling-
en och dess konsekvenser for var marknad kré-
ver en dversyn av energi- och elforbruknings-
prognosen. Men for att fullfolja en langsiktig en-
ergipolitik méste vi i vara analyser se mycket
langre framat i tiden efter nuléget. For att eltill-
forseln ska vara garanterad under alla omstén-
digheter méste behovet av elproduktionskapaci-
tet analyseras noga. Berdkningarna méste ta hén-
syn till att andelen el i den totala energiforbruk-
ningen kan Oka. Foljaktligen okar behovet att
satsa péd utslappsfri och utsldppssnal elproduk-
tion.

Nedlaggningen av pappersfabriker stéller oss
infor stora utmaningar nér det géller att kost-
nadseffektivt fullgdra var forpliktelse att 6ka an-
vindningen av fornybar energi. Vi maste halla
fast vid atagandet for fornybar energi och ocksa
vara redo for nya verktyg for att nd mélet. I dags-
laget blir det allt viktigare att hdja energieffekti-
viteten och spara mer energi. Energieffektivi-
tetskommissionens forslag dr ett bra underlag
for detta, anser utskottet.

For att vi ska nd mélet att 6ka anvdndningen
av fornybar energi méste ocksa trafiknétet rus-
tas upp och logistiken forbéttras.

Behoven av att utveckla lagstiftningen om
byggande av vattenkraft kommer att bedomas
vid nésta regeringsforhandlingar.

Det behovs mer klimat-, energi- och trafikan-
slag for att vi ska nd mélen for utsldppsminsk-
ningar, energieffektivitet och 6kad anvéindning
av fornybar energi. Man bor klarldgga finansie-
ringsbehoven och avgora i de arliga ram- och
budgetbesluten hur de ska tickas. Malet ska vara
att Finland ndr sina klimatmal sa kostnadseffek-
tivt som mojligt.

Arbetet mot klimatfordndringen for med sig
bade forpliktelser och mdjligheter. Sektorn dpp-
nar en omfattande global marknad for energief-
fektiva produkter och fornybar energi. Vi bor
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satsa stort pa att utveckla energi- och miljotek-
nik och se till att innovationer omsitts i produk-
ter och kan exporteras.

Visavi anvéndningen av rdvaror kommer det i
framtiden att bli allt viktigare att materialet nytt-
jas ekologiskt effektivt. Teknik och processer
bor utvecklas i den hér riktningen.

Det dr angeldget att noga ge akt pd hur kli-
mat- och energimélen utfaller, bdde nationellt
och pa gemenskapsniva. Riksdagen maste hallas
noga informerad om ldget.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att riksdagen godkdnner féoljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen och ddrmed forutsdtter att

1. Regeringen ser over energi- och el-
forbrukningsprognosen och behovet av
ny elproduktionskapacitet med hdnsyn
till fordndringarna i omvdirlden, t.ex. i
behandlingen av ansékningar om till-
stand for kdrnkraft.

2. Regeringen arbetar for energieffekti-
vitet och energisparande bl.a. inom
bygg- och transportsektorn och i hus-
hallen med hjilp av skattepolitik, an-
nan lagstiftning, anvisningar, informa-
tion och andra slags verktyg for dnda-
mdlet.

Helsingfors den 15 juni 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
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3. Regeringen frdamjar investeringar
som i Finland gérs i utsldppsfri och ut-
sldppssnal el- och energiproduktion
med tanke pad sjdlvforsorjning, forsorj-
ningstrygghet, sysselsdttning och tek-
nik.

4. Regeringen bidrar till maluppfyllel-
sen i frdga om produktion av fornybar
energi genom att markant hoja investe-
ringsstoden och stodet for att finansie-
ra ett hallbart skogsbruk, rusta upp tra-
fikndtet och lansera nya frimjande in-
strument och pilotprojekt sdsom viss-
tidsprojektet for klenvirkeslogistik i
norra Finland.

5. Regeringen frimjar anvindningen av
torv, sdrskilt i samproduktion av el och
vdrme och som rdvara for biodiesel,
med hénsyn till miljosynvinklar.

6. Regeringen arbetar for okad av-
fallsdatervinning t.ex. inom produktio-
nen av vdrme, el, biogas och biodiesel.

7. Regeringen ékar finansieringen av
forskning, utveckling, demonstration,
kommersialisering och exportfrdmjan-
de i frdga om energi- och miljéteknik.

8. Regeringen bereder sig pd att 6ka
statens dgarandel i Fingrid Oyj.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Pédivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Kimmo Tiilikainen /cent
ers. Janne Seurujdrvi /cent
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Antti Vuolanne /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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RESERVATION 1

Motivering

Allmdnt

Varken 1 statsradets redogorelse om en klimat-
och energistrategi pa lang sikt eller i ekonomiut-
skottets betdnkande om redogorelsen foreslés
ndgra sddana heltdckande konkreta insatser som
skulle mojliggora for Finland att uppfylla sina
internationella ataganden om att begrinsa kli-
matuppvarmningen till 6verenskomna mal. Re-
geringen har l4tit handeln med utslédppsratter f4
overhanden, trots att det rdder divergerande
asikter om den och trots att den innebdr en all-
varlig risk for kolldckage.

Finland méste 4nda uppfylla sina &taganden
och dessutom rikna med de nya méal som kan
komma att stillas upp i Kdpenhamn i december
2009. Vi bor malmedvetet striva efter att 6ka var
sjalvforsorjning pa energi och forbéttra var for-
sorjningsberedskap.

Miljoutskottet beddomer t.ex. i sitt utldtande
att insatserna i regeringens strategi inte &r till-
rackliga med hansyn till malen for minskade kol-
dioxidutslédpp. Det krdvs en verkligt effektiv
strategi och en konkret handlingsplan for att oka
energieffektiviteten och hdja andelen fornybar
energi till 38 % av den slutliga energianvind-
ningen.

Ekonomiutskottet forutsatter i sitt betdnkan-
de att regeringen omgéende preciserar progno-
serna for energiforbrukningen och framfor allt
elforbrukningen péd grund av de stora omvélv-
ningarna i statsekonomin for att vi ska ha en
chans att nd mélen. Utan den informationen ar
det omdjligt att bestimma hur omfattande insat-
ser och vilket slag av insatser som krivs for att
styra energiproduktionen, energieffektiviteten
och energiforbrukningen. Regeringen bor folj-
aktligen sé fort som mdjligt efter Képenhamns-
konferensen och senast inom september 2010
Overlimna en preciserad strategisk redogorelse
till riksdagen. Det dr n6dvandigt ocksa for att ak-
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torerna pa omrddet ska fa information om vad
den framtida politiken gér ut pa.

Vi kristdemokrater anser att det behdvs effek-
tiva insatser fOr att spara energi och hoja energi-
effektiviteten i Finlands energipolitik. Det krivs
savil sporrande metoder typ rddgivning, infor-
mation och incitament som forpliktande meto-
der typ lagstiftning och andra bestimmelser och
skattebeslut. Men de bor inforas med hénsyn till
konsumenternas tekniska och ekonomiska forut-
sdttningar och néringslivets villkor. Den ekono-
miska bordan bor fordelas réttvist mellan olika
producent-, anvéndar- och konsumentgrupper.

Energiproduktionen

Milet inom energiproduktionen bdr vara att ha
halverat anvéndningen av fossila brdnslen kring
2020. Det kréver att vi lyckas optimalt i olika de-
lar av energipaletten och att energiproduktionen
diversifieras allt mer i framtiden. Vi maste till
och med ha kvar stenkol som ett alternativ for
konsumtionstoppar och en tryggad forsorjnings-
beredskap, men vi maste bygga in system for av-
skiljning och lagring av koldioxid ocksa i vara
nuvarande kolkraftverk. Ingen enskild produk-
tionsform far uteslutas i forviag. Det ar ytterst
viktigt att vi ingdende beddmer olika produk-
tionsformers miljokonsekvenser och nytta i rela-
tion till kostnaderna. Varken regeringen eller
ekonomiutskottet har presenterat ngra adekva-
ta bedomningar.

Vi kristdemokrater stéller produktionsformer
som utnyttjar fornybara energikdllor i frimsta
rummet. Det dr alarmerande att produktionen av
fornybar energi under den nuvarande regeringen
borjat peka nerdt och att mélet 38 % ser ut att gli-
da allt langre utom riackhéll. Det dr nddvandigt
och angeléget att ldgga om kursen.

Ocksé vattenkraften maste kunna byggas ut
for att trygga bl.a. reglerkraften, men det ska ske
med hédnsyn till miljéskyddsaspekter. Regering-
ens vindkraftsambitioner ir blygsamma. Aven
om vindkraften krdver mycket stod bor maélet



vara en nominell effekt pd 3 000 MW. Det be-
hovs fler sma virmekraftverk som utnyttjar flis,
pellets och avverkningsrester och deras verk-
samhetsvillkor bor tryggas. Vi maste motverka
att flis och pellets gar pa export och det sker ge-
nom att sékerstdlla en tillrickligt stor efterfra-
gan inom korta transportavstdnd. Mélet bor vara
upp till tusen biogasanléggningar.

Atervinningen av avfall som minskat efter
olika atgérder och som i annat fall ldmnas out-
nyttjat bor okas kraftfullt och olika avfallsfrak-
tioner nyttiggdras i ldmpliga delar genom for-
brinning, rotning, framstillning av biogas eller
med hjilp av ndgon annan ldmplig teknik. An-
viandningen av solpaneler och solceller, sma
vindkraftverk och jordvirme bér gynnas. Ener-
giproduktion pé gérdar och annan sméskalig en-
ergiproduktion bor frdmjas. Torv bor anvéindas i
forsta hand som erséttande energikélla for sten-
kol och som brinsle i kombination med flis och
for framstéllning av biodiesel, med stor hinsyn
till alla miljo- och sysselséttningseffekter och
regionalpolitiska aspekter. Torv bor primért tas
upp pd myrar som saknar ett naturskyddsvirde
och som inte kan aterstillas.

Milen och argumenten for kdrnkraft &r sak-
ligt framlagda i utskottets betdnkande. Det &r ut-
omordentligt viktigt att det inhemska &gandet
och bestimmande inflytandet i stamnétsbolaget
Fingrid Oyj stdr kvar.

Energiforbrukningen

For att hdja energiforbrukningen och energief-
fektiviteten behdvs det fler sporrande bidrag och
rantestodda lan som kan fé fart pd vdrmeétervin-
ning, nya lagutsldppssystem och energirepara-
tioner. Det dr helt ritt att byggbestdmmelserna
stramas at. Sérskild uppmirksamhet bor dgnas
reparationsbyggande som forbattrar energieffek-
tiviteten. For att jdmna ut topparna pé elférbruk-
ningen i hushallsmaskiner och f6r uppvirmning
och olika apparater bor automatiska ldgenhets-
specifika standardiserade mét- och reglerappara-
ter, s.k. smarta mitare, frimjas och energipris-
sattningen laggas om t.ex. genom timdebitering
enligt marknadspriser.
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For att frimja anvdndningen av el- och hy-
bridbilar i trafiken bor en nollskatteklass inforas
for dem. Staten bor stddja framstillningen av
biodiesel genom att finansiera foérgasningsan-
liggningar for biomassa i anknytning till flera
cellulosa- och pappersfabriker. Anvidndningen
av fornybara drivmedel bor i forekommande fall
genom lagstiftning stegvis okas till 15 % fram
till 2020.

Kollektivtrafiken bor utvecklas. Nar forbitt-
ringargdrs 1 trafikinfrastrukturen bdr man satsa
bade pa vignitet och speciellt pa spar- och insjo-
trafiken.

Regeringen bor sédkerstélla och betala for att
det inte minst i offentlig sektor finns personal
med stark yrkeskompetens som kan ge konsu-
menterna sakkunniga rdd och planeringshjalp i
energi- och klimatfragor. Offentlig sektor bor gé
1 spetsen for energifrdgorna.

Ovriga synpunkter

De ofullstdndiga uppgifterna om finansieringen
ar en allvarlig brist i regeringens redogorelse. P&
2010-talet kommer det att krdvas miljarder euro
ocksa i offentliga medel for investeringar. Det dr
viktigt att de anvénds med stor omsorg och uti-
frén gedigen forskning. Forskningen och utveck-
lingen inom alla omrdden av energi- och klimat-
politiken bor fa mer resurser. Pa sa sitt kan man
skapa arbetstillfidllen i Finland och utnyttja de
okade mojligheterna till export inom energiom-
rdet.

Vi kristdemokrater forutsitter att man inte
borjar ta ut ndgon allmén skatt pa s.k. windfall-
vinster, utan att man tar ut en avgift som styrs
over till en sdrskild ny klimat- och energifond.
Fondens medel ska anvindas bl.a. for forskning
och utveckling, forsoksanldggningar, utveck-
ling av och stdd for fornybar energi och rddgiv-
ning inom energiomrddet. Om man tar ut t.ex.
300 miljoner euro per &r i windfall-avgifter, ger
det en enastdende chans att satsa pa att stdvja kli-
matfordndringen. Innovations- och regionalpoli-
tiska medel, nationella medel och EU-medel bor
avsittas for energi- och klimatpolitiska dnda-
mal. P& s& vis kan sysselsittning och néringar
framjas i hela landet och framfor allt i lands-
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bygdsomraden pa tillbakagang och med svar ar-
betsloshet. Energi- och klimatprojekt méste lyf-
tas fram ocksa i utvecklingssamarbetet.

Forslag

Jag foreslar
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att  riksdagen godkdnnder foljande
stillningstagande och ddrmed forutsdt-
ter att

1. Regeringen utan drojsmdl ser over
forbrukningsprognosen for energi och
el och behovet av ny elproduktionska-
pacitet med hénsyn till fordndringarna i
omvdrlden, men senast ndr ansékning-
arna om tillstand for kdrnkraft kommer
upp till behandling.

2. Regeringen overlimnar en ny ldang-
siktig klimat- och energistrategisk redo-
gorelse till riksdagen med nya, precise-
rade insatser och kalkyler efter Kopen-
hamnskonferensen i december 2009
men senast inom september 2010.

3. Regeringen stdller som mal en diver-
sifierad, primdrt decentraliserad, in-
hemsk energiproduktion som i sd stor
utstrdckning som mojligt bygger pd for-
nybara, utsldppsfria eller lagemitteran-
de kdllor och hogsta mdjliga grad av
sjalvforsorjning pd energi, utan att i
forvig utesluta ndgon som helst pro-
duktionsform ur paletten.

4. Regeringen stdller som mdl att an-
vdndningen av fossila brédnslen ska ha
halverats kring 2020.

5. Regeringen undanrdjer omgdende
alla administrativa, ekonomiska och
andra faktorer som forsvdarar produk-
tionen av fornybar inhemsk energi och
satsar mer, bl.a. genom Kemera-stéd
och investeringsbidrag och andra bi-
drag, pd att skyndsamt dterstdlla den

starka tillvixttrenden inom produktio-
nen.

6. Regeringen vidtar dtgdrder for att
med tillborlig hdnsyn till naturskydds-
aspekter 6ka produktionen av vatten-
kraft genom att utnyttia mojligheterna
att renovera vattenkraftverk och bygga
smdskaliga kraftverk.

7. Regeringen vidtar dtgdrder for att
minska uppkomsten av avfall och for att
Oka sorteringen, dtervinningen och ut-
vinningen av avfall och anvindningen
av dterstdende avfall for energiproduk-
tion.

8. Regeringen vidtar dtgdrder for att
minska mdngden energi i konsumtions-
varor och andra produkter.

9. Regeringen stdller som mdl att hija
andelen vindkraft i energiproduktionen
till 3 000 MW.

10. Regeringen vidtar dtgdrder for att
forbdttra villkoren for energiproduk-
tion pd gdrdar och i hushall och for an-
nan smdskalig energiproduktion och for
att upprdtta ett fungerande ekonomiskt
och tekniskt system for smaskalig in-
matning av el i ndtet.

11. Regeringen vidtar dtgdrder for att
de avgifter som tas ut pd s.k. windfall-
vinster styrs éver till en ny klimat- och
energifond, ddirifrdn de kan tas ut bl.a.
for forskning och utveckling, forséksan-
ldggningar, utveckling av och bidrag
for fornybar energi, forbdttring av ex-
portvillkoren inom omrddet och radgiv-
ning till hushdll och foretag samt frdam-
Jjande av energieffektiviteten.

12. Regeringen oOkar resurserna for
rikstdckande transport- och logistikin-
vesteringar som gagnar de klimat- och
energipolitiska mdlen, med tonvikten pd
utveckling av spdr- och sjotrafiken.



13. Regeringen sorjer for att de okande
energi- och elkostnaderna inte slar
oskdligt hart mot ndgon konsument-
grupp, t.ex. hushdllen, jordbruket eller
fidrrvirmekunderna, och ser till att vir-
na industrins konkurrenskraft och sys-
selsdttningsvillkoren sd vdl som mdj-
ligt.

14. Regeringen forbereder en skattere-
form som frimjar energisparande och
energieffektivitet och forskjuter bordan
mot icke-nodvindig energikonsumtion.

15. Regeringen forbereder en bilskatte-
reform som hdnfor el- och hybridbilar
och biogasdrivna bilar till nollskatte-
klassen eller som ldgger fast skatten pa
en sd ldg niva som mojligt.

Helsingfors den 15 juni 2009

Toimi Kankaanniemi /kd
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16. Regeringen forbereder en lagstift-
ning genom vilken anvdndningen av for-
nybara drivmedel stegvis hojs till 15 %
senast 2020.

17. Regeringen vidtar dtgdrder for att
styra upphandlingen inom offentlig sek-
tor mot energieffektiva apparater, pro-
dukter och processer.

18. Regeringen ldgger upp ett program
som ska gora tekniken och kompetensen
inom omrddet klimat och energi till ett
starkt exportomradde.

19. Regeringen sdkerstdller det inhem-
ska dgandet och bestdmmande inflytan-
det i stamndtsbolaget Fingrid Oyj.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdinner féoljande stdll-
ningstagande och ddrmed forutsdtter
att

1. Regeringen forsdkrar sig om att sta-
tens dgande och beslutanderdtt ligger
kvar pa en nivd over 50 % i stamndtsbo-
laget Fingrid Oyj.

2. Regeringen ser till att intdkterna frdan
windfallskatten gdr till att producera
energi utan utsldpp och till att forbdtt-
ra energieffektiviteten via en klimat-
och energifond. Fondkapitalet ska an-
véindas till bland annat forskning och
utveckling, forséksanldggningar, ut-

Helsingfors den 15 juni 2009
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Matti Kangas /vénst

veckling av och stod till fornybar ener-
gi, bittre exportforutsdttningar, radgiv-
ning till hushadll och foretag och till in-
satser for storre energieffektivitet.

3. Regeringen vidtar kraftigare insat-
ser for att forbdttra det sekunddra vig-
ndtet samt ban- och sjétrafiken.

4. Regeringen utarbetar en dvergripan-
de klimat- och energipolitisk redogérel-
se genast efter FN:s klimatmote i Ko-
penhamn och ldgger ddr fram sina slut-
satser om vilka konsekvenser besluten
kommer att ha for Finland.

5. Regeringen utvecklar och bygger ut
bidragen till tridbyggande.

6. Regeringen okar resurserna till kol-
lektivtrafiken och forbdttrar modellen
for tidnstebiljett.



Reservation 3
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RESERVATION 3

Motivering

Mot en héllbar gron ekonomisk tillvixt och
faktisk utsléippsminskning

Allmdnt

Vi socialdemokrater hédller pd ménga punkter
med de energipolitiska strategierna i betdnkan-
det. Men atgérderna frén regeringens sida med-
verkar inte till att minska utsléppen i tillrackligt
hog grad och omsitter inte heller principen for
hallbar utveckling i praktiken. Alltfér ménga
frdgor ska utredas ytterligare eller hinskjutas till
arbetsgrupper. Varken i budgetarna eller i bud-
getramen for de kommande aren satsar regering-
en tillrdckligt mycket pa4 mélen i redogorelsen.
Regeringspartierna har inte kunnat nd sd mycket
samforstand att ekonomiutskottet i sitt betédnkan-
de hade kunnat atgérda bristerna i redogorelsen.

Om vi ska kunna motverka klimatféridndring-
en, krévs det ny kurs i energi- och tillvéxtpoliti-
ken, men ocksa i vara konsumtionsvanor. For
allmén acceptans av de nodvéndiga atgérderna
kravs det att de sociala konsekvenserna av kli-
matarbetet beaktas, oavsett om de dr negativa el-
ler positiva. I dag tér vi alltfér mycket pd natur-
resurserna och vi maste minska vart ekologiska
fotavtryck. Samtidigt som vi sldsar med naturre-
surserna genererar vi alltfor mycket avfall. Och
dn sa lange nyttiggdr vi inte avfallet i tillrdckligt
hog grad inom energiproduktion.

Vi socialdemokrater anser att malen i redogd-
relsen kunde nds pé foljande sétt:

— genom att ta storre hinsyn till klimat-
malen i strategin for den ekonomiska politi-
ken

— genom att se till att de nya energilos-
ningarna inte ger utslpp eller bara liaga ut-
slapp och tryggar tillging till energi till ett
rimligt pris i Finland

— genom att sats pa energieffektivitet och
energibesparingar pé alla nivier

— genom att nyttiggora fornybar energi
bland annat for sysselsittning och export

— genom att gora en arlig utvirdering av
utsldppsutfallet i en klimatpanel bestiende av
experter.

Stodatgirderna maste vara kostnadseffekti-
va och kostnadsfordelningen rittvis.

Finland &r en foregédngare och méste ocksa i
fortsdttningen satsa pd fornybar energi och ener-
gieffektiva innovationer. D4 krédvs det att kom-
petensen och adekvata ekonomiska satsningar
riktas in pd ratt sétt och att vi kan ta fram genom-
tinkta losningar for de kommersiella tillimp-
ningarna. Med fungerande ekologiska innovatio-
ner kan vi trygga en héllbar gron utveckling och
miljovénliga arbetstillfillen.

Allra effektivast kan utsldppen skéras ned
inom fastighets- och byggsektorn, men ocksé
inom transportsektorn. Fastighets- och byggsek-
torn intar en nyckelroll i klimatarbetet, eftersom
den &r en stor anvindare av fossila branslen. I &t-
girderna for att minska utsldppen fran trafiken
maste vi koncentrera oss pad markanvéndning,
prispolitik och arbetsfordelningen mellan olika
transportformer. En gron ekonomisk tillvaxt och
sysselséttning kan mycket vil kombineras med
verkliga minskningar i utsldppen. Kostnaderna
och bordan av klimatférdndringen och klimatar-
betet maste fordelas réttvist. Det dr en fraga som
regeringen just inte alls dgnat nagon uppmark-
samhet.

Finland méste bygga upp en konkurrenskraf-
tig sjalvforsorjande energiproduktion som é&r ba-
serad pé energikillor helt utan utslépp eller med
laga utsldpp. Produktionen maste ocksa kunna ta
hénsyn till sdsongbundna variationer, EU-mal
och ataganden i internationella konventioner.
For att vi ska kunna gora oss oberoende av fos-
sila brinslen maste alla lagemissionsalternativ
inom energiproduktionen finnas pa vér finldnd-
ska energipalett ocksa i fortsdttningen.

Den energiintensiva industrin star fortfaran-
de for en betydande del av var samhillsekono-
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mi. Industrin forbrukar drygt hilften av elen.
Med vér 16neniva behover vi ocksd i framtiden el
till ett rimligt pris, ndr vi atar oss att skapa kon-
kurrenskraftiga och sysselséittningsdrivna for-
héllanden.

Vart stora beroende av energiimport dr en tuff
frdga for var energisikerhet. I dag importeras
drygt hélften av var energi och vara energirdva-
ror. Dessutom har importelens andel av elfor-
brukningen dkat de senaste ren. Ryssland &r det
viktigaste importlandet och landet har linge va-
rit var handelspartner. Men pa medelldng sikt
kan Rysslands eget energibehov paverka leve-
ranssékerheten. Vi maste héja vdr energisdker-
het genom hogre sjalviorsorjningsgrad och sti-
mulansatgérder for att 6ka den inhemska energi-
produktionskapaciteten. Dessutom behdvs det
en inre marknad for el samtidigt som vi sé gott
det gar méste skaffa fler linder att importera el
frén.

Haéllbar gron ekonomisk tillvixt och syssel-
sdttning

Fastighets- och byggsektorn

Fastighets- och byggsektorn spelar en stor roll
for klimat- och energimélen. Fastigheter och an-
viandningen av dem forbrukar cirka 40 % av all
energi. Atgirderna méste vara si effektiva och
produktiva som mdjligt i klimathénseende, efter-
som bara en procent av vart byggnadsbestdnd
fornyas arligen. Byggnadsrenoveringar intar
en framskjuten roll. Dessutom har branschen en
sysselséttande effekt och de energisparande och
utsldppsminskande &tgarderna resulterar i miljo-
vénlig och sysselsittningsfrimjande gron till-
vaxt.

Byggsrenoveringar bor sdrskilt inbegripa for-
battringar i viggar, fonster och évre och undre
bjdlklag och satsningar pa tdtningar. Dessutom
maste VVS-systemen i bostadshus bli energief-
fektivare med hjélp av tvingande byggforeskrif-
ter. I kontorshus bor insatserna sirskilt inriktas
pé ventilation, belysning och nedkylning.

Energieffektivitet méaste vara den roda trdden
1 allt byggande. Det &r viktigt att det offentliga
byggandet ir en foregingare. Byggforetag med
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stora volymer maste forutsittas ha bade stringa
och ambitidsa energildsningar. Staten méste ga i
spetsen for energieffektivitet och finansiering av
sddana 16sningar. Den offentliga sektorn star for
en betydande del av den byggda miljon och upp-
handlingarna har dérfor stora konsekvenser for
marknaden. For méluppfyllelsen krdvs det adek-
vata bidrag frin statligt hall till byggande, reno-
vering och ombyggnad av bostdder men ocksa
till forskning och utveckling. Det hjdlper ocksd
upp exportanstraingningarna inom sma och med-
elstora foretag.

Fysisk miljé
Var fysiska miljo dr onddigt splittrad och det le-
der till samhillsekonomiskt och privatekono-
miskt sloseri. De storsta kostnaderna uppstar av
transportleder och sjdlva transporterna. Ur mil-
josynpunkt dr det bésta alternativet att befintliga
transportleder och kommunalteknik utnyttjas i
planeringen av nybyggnation. Planeringen mas-
te medverka till att bygga upp och bibehalla en
fungerande kollektivtrafik. Ett tillrdckligt stort
boendeunderlag mojliggér badde byggande och
anvindning av miljovéanlig spartrafik.
Bostadsbyggande och annat byggande bor ske
under kontrollerade former, men samtidigt med
respekt for principen om diversifierat byggande.
Ambitionen bor vara att bygga upp bostadsomra-
den och arbetsplatskoncentrationer som funge-
rar vil med avseende pé bade kollektivtrafik och
tjénster. Det innebdr relativt kompakt byggan-
de, men inte trdngt boende, forutsatt att till ex-
empel nérheten till jairnvédgar beaktas.
Byggbestimmelserna for och planeringen av
nya bostéider kan ha stor inverkan pa energifor-
brukningen och miljovénligheten 1 hemmen.
Fran och med nu bor det nya byggnadsbestandet
1 forsta hand omfattas av ldgenergildsningar i
byggbestimmelserna.

Anvindare, fastighetséigare och tjdnsteleve-
rantorer maste kunna fa information om energi-
forbrukningen per timme pa nétet eller direkt pa
elmitaren. Elproduktionen baserad pé& fornybar
energi maste beaktas och prisséttningen vara re-
laterad till férbrukningen.



Nodvindiga dtgdrder

— Mekanismen for sanering av de statssub-
ventionerade ARA-hyresbostidderna bor ses dver
for att villkoren for réntestodsldn ska bli battre
och subventionen kunna nivastruktureras uti-
fran hur energieffektiva reparationerna ar.

— Anslaget for direkta energibidrag till bo-
ende i hoghus och radhus och till laginkomstta-
gare 1 smahus maste bli betydligt hogre.

— Det behovs storre anslag for reparation av
mogelskadade skolor

— Staten maste stodja bygginvesteringar for
att bland annat forbdttra energieffektiviteten i
kommunala byggnader med ett bidrag pa 10 %.
Det statliga bidraget méste ges ut under byggti-
den.

Anslag med relevans for miljoskyddet
maste oka.

— Den fysiska miljon maste byggas mer
kompakt.

— I nybyggnationen bor byggbestimmelser-
na vara utformade for att gynna nollenergihus
och satsningar goras for att produktifiera energi-
alstrande byggnader for att de ska bli vanligare.

— Anvindning av trdmaterial maste upp-
muntras och ldras ut redan i utbildningen av
byggfolk och projektorer for att de ska lara kan-
na materialets mojligheter.

Fornybar energi

Finland ligger i Europatoppen i produktionen
av fornybar energi. Fornybar energi star for
néstan en fjardedel av all vér energiférbrukning.
I dagsldget dr skogsbioenergi och vattenkraft de
viktigaste fornybara energikéllorna. Tillsam-
mans utgdr de néstan all den fornybara energi
som produceras i Finland.

I fortsdttningen maste vi 4 betydligt mer for-
nybar energi frén andra kéllor &n vattenkraft och
skogsbioenergi. Foljaktligen krdvs det skynd-
samt ett nytt anpassat subventionssystem. Syste-
met maste vara kostnadseffektivt, 6ppet, mark-
nadsmadssigt och teknikneutralt. For varje euro
som investeras i stod maste utsldppsminskning-
en vara den storsta mojliga.

I framtiden bor vi kontrollerat 6ka andelen
ved i energiproduktionen med hinsyn till be-
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grinsningarna i en héllbar tillvéxt, eftersom sko-
gen har begransad fornyelseforméga och skogs-
industrin begrdnsad konkurrenskraft. Det be-
hovs battre mojligheter att anvdnda ved, sarskilt
i uppvarmningen av smahus dér olja kan erséttas
med trdpellets. Samtidigt dr det angeldget att
hélla ett 6ga pa partikelutsldppen, eftersom de
kan ©ka med expanderande vedanvindning.
Skogsindustrin kan utnyttja trd betydligt mer di-
versifierat &n om det brianns upp, forutsatt att den
utdver sina egna foradlingsprocesser ocksd an-
vénder flis for energiframstillning.

Den finliindska skogsindustrin ligger i
vérldstoppen bland annat i energikompetens och
hantering av fornybar skogsbiomassa. Det dr en
spetskompetens som i framtiden maste bli var
nationella resurs. Skogsindustrin &r en viktig
producent och anvéndare av fornybar energi och
dérfor bor den ocksa framover ha tryggade verk-
samhetsmdjligheter i vart land. Foljaktligen bor
bland annat beskattningen omvirderas.

Vindkraftspotentialen har inte nyttiggjorts
fullt ut hos oss. I takt med att tekniken utveck-
lats har kostnaderna sjunkit och de positiva mil-
joeffekterna framtritt allt tydligare. Vi har en
stor outnyttjad potential. Landskapsplaner far
inte godkdnnas om inte omrddesreserveringar
gjorts for produktion av férnybar energi sdsom
vindkraft.

Smaskaliga vindkraftverk ldmpar sig val for
var miljo och vindkraften erbjuder dérfor var
teknikindustri ny potential och dkar den grona
sysselsittningen inom energisektorn. Fornybar
energi kommer emellertid att bli &nnu mer kost-
nadseffektiv i framtiden nér priset pd andra ener-
giformer stiger.

Redan nu dr marknadsliget for vindkraft i
princip gott i Finland. Efterfrigan pé& vind-
kraftsbyggande okar i snabb takt och dessutom
samtidigt i flera lander ute 1 Europa. Ddrmed er-
bjuds den finldndska teknikindustrin nya syssel-
sattningsmajligheter.

Utveckling och export av energiteknik

Miljotekniken kan utvecklas betydligt mer, men
det kridvs en gynnsam omgivning for forskning
och produktutveckling. Vart finldndska innova-
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tionssystem bor ses over for att mer gynna till-
vixtforetag och de splittrade forskningsresurser-
na samordnas i syfte att forbéttra bade kvalitet
och resultat. Samtidigt méste den offentliga sek-
torn se till att FoU-satsningarna ar fullgoda.
Foljaktligen maéste forsknings- och utvecklings-
investeringar std for en stdrre bnp-andel.

Finland méste stérka sina positioner inom de
sektorer av energitekniken dér vi redan nu &r
vérldsledande. Finland dr vérldsetta 1 miljovéan-
lig forbrinningsteknik for biodrivmedel.
Dessutom dr vi bra p4 kombinerad virme- och
elproduktion, frekvensomvandlare och vind-
kraftsteknik. Med avancerade tillimpningar
kan man spara energi och ersitta férorenande en-
ergikéllor med férnybara och dirmed spara ener-
gi. Framdver maste energiklustren fi bittre
verksamhetsvillkor och deras konkurrenskraft,
grona tillvaxt och grona arbetstillfillen vérnas.
Samtidigt bor nya foretag inom energisparsek-
torn fa storre expansionsmdjligheter. Nu ar det
dags att lata anslagen till sysselséttning, pro-
duktutveckling och stimulansatgirder ga till
dessa sektorer.

Nodvindiga dtgdrder

— Subventionssystemet for fornybara ener-
giformer maste vara kostnadseffektivt, Oppet,
marknadsmaéssigt och teknikneutralt.

— Ett villkor for att landskapsplaner ska
godkdnnas maste vara att omraden har reserve-
rats for energiproduktion, till exempel for vind-
kraftverk.

— Den gamla produktionen av kdrn- och vat-
tenel maste beldggas med skatt pa sa kallade
windfallvinster.

— Avfallsskatten méste utvidgas for att sam-
ordna praxis for privata och offentliga deponier.

— En skatt pé forpackningar méste inforas.

— Skatteintdkterna maste bland annat ga till
att ta fram och nyttiggora fornybar energi.

Transport

De érliga koldioxidutsldppen fran trafiken &r i
dag omkring 13 miljoner ton och antas utan at-
gérder oka till 13,9 miljoner ton kring 2020. Ut-
slappen behover ha minskat med 2,5—3 miljo-
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ner ton 2020, dvs. drygt 20 %. Atgirder for att
minska utsldppen maste sittas in dver hela lin-
jen, men i synnerhet mot utsléppen frén stadstra-
fiken.

Det primira trafikpolitiska malet bor vara att
minska privatbilismen och oka kollektivtrafi-
ken. Darfor bor allt mer forskningsmedel dispo-
neras for att utveckla miljovénlig trafikteknik.
Fordonen maste bli sa utslippssndla som moj-
ligt. Utdver biobrdnslen gér EU det mojligt att
frimja anvéndningen av elbilar. Fordonsparken
hinner fornyas en gang redan under den hér stra-
tegiperioden. Vi i Finland maste granska vilken
potential for utsldppsminskning som elbilarna
erbjuder.

Den o6kade bilismen har lett till fler trafik-
stockningar sdrskilt i huvudstadsregionen trots
att vignitet har forbéttrats. Stockningarna foror-
sakar utsldpp, fororenar luften och ér tidsddande
for dem som ror sig i trafiken. En vélfungerande
och konkurrenskraftig kollektivtrafik dr en vik-
tig faktor som bidrar till att minska bilismen. I
stdderna kan man gora det mer lockande att dka
buss genom att bygga vagkorridorer for kollek-
tivtrafik med egna filer och signalprioritering
for bussar. Anvdndningen av bussfilerna bor
ocksd overvakas effektivare.

Spartrafiken ar utslippssnal och kan snabbt
transportera stora miangder passagerare och gods
pa en ging. Passagerarantalet har utvecklats po-
sitivt pa senare ar, men arbetet for att forbattra
sparforbindelserna har inte varit nog med tanke
pa den befintliga tillvixtpotentialen.

Malet for utvecklingen av tdgtrafiken maste
genuint bli att bygga upp snabba tagforbindelser
i landet. Manga viktiga banstrickor har bara ett
spér, vilket begrénsar bannétets funktion betyd-
ligt. Kapaciteten kan hdjas markant. Det behdvs
elektrifiering, dubbel- eller trippelspdr och ban-
forbindelser till hamnarna. Det maste byggas en
snabb tagforbindelse till S:t Petersburg och pé
langre sikt méste det planeras hur Finland snab-
bare ska kunna kopplas till det europeiska spar-
nétet.

Ocksé insjotrafiken i1 landet maste utveck-
las. I de tusen sjdarnas land kan vi t.ex. genom
att bygga kanaler frimja ett mer ekologiskt sétt



att fardas och ordna transporter. Vi méste ocksa
arbeta for att allt fler fartyg for insjotrafik ska
byggas i Finland.

Med hidnsyn till klimataspekterna méste det
upprittas ett overgripande program for transpor-
terna i landet, som tdcker in bade godstranspor-
ter och kollektivtrafik. Godstransporternas
framtid kommer att fordndras 1 hela vdrlden pa
grund av de allt stringare klimatkriterierna. Fin-
land maste i tid bereda sig pé att garantera trans-
porter till skéligt pris.

Losningar som prioriterar kollektivtrafik
och giang- och cykeltrafik minskar behovet av
privatbilism. Kommunikationerna maste kunna
planeras oavsett kommungrénser, atminstone re-
gionalt. Malet méste vara att forbéttra mojlighe-
terna till gng- och cykeltrafik, sarskilt i ttor-
ter. Gang- och cykelviagarna och underhallet av
dem maste forbittras och det maste byggas ett
heltickande stadsnédt for cyklister. Ett incita-
ment for att cykla till jobbet ar att sdkerheten
forbéttras t.ex. genom begrinsad motortrafik
och sdnkta hastigheter.

Den regionala kollektivtrafiken maste bli mer
konkurrenskraftig och attraktiv. En fungerande
kollektivtrafik &r sérskilt viktig for funktions-
hindrade, dldre och barn. P4 lokalt plan har man
goda erfarenheter av att lata t.ex. personer over
65 &r eller personer med barnvagn 4ka gratis
med lokalbuss. Barnfamiljernas behov av att dka
bil miste minskas genom att ge dem smidiga
mojligheter att aka kollektivt till olika stéllen
dér fritidsaktiviteter ordnas.

Arbetet med att utveckla personalbiljet-
ten/biljetten for pendlingsomraden har blivit
bortglomt. Personalbiljetter maste bli vanligare
och vara en helt skattefri forman. For att gora det
lockande for arbetsgivarna att inféra personal-
biljett maste det tas fram ett incitament for 4nda-
malet 1 hela landet.

Omedelbara dtgdrder

— Biljettpriserna i kollektivtrafiken maéste
sjunka.

— Ett landstickande program for transpor-
ter (Suomi Liikkuu) ska ge oss beredskap att ga-
rantera klimatvénliga transporter.
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— Vi i Finland méste granska vilken poten-
tial for utsldppsminskning som elbilarna erbju-
der.

— Personalbiljetten som skatteforman mas-
te forbéttras.

— Brinsleskatten maste bli miljovénligare.

— Kostnadsnyttoanalyserna for nya trafik-
ledsprojekt méste ses dver med hédnsyn till kli-
matkriterier.

Utslappen maste minska markant

De nidrmaste aren kommer en stor energiproduk-
tionskapacitet att avvecklas i landet, nér i syn-
nerhet kolkraftverk nér slutet av sin livscykel.
Detta dr bade ett problem och en mojlighet for
landet. Om vi kan ersétta den avvecklade ut-
sldppsgenererande kapaciteten med renare ener-
giproduktion, blir konsekvenserna for klimatet
positiva. Den fornyade elproduktionskapacite-
ten maste ha saddan effekt att den ocksa svarar
mot forbrukningstopparna under vinterméanader-
na.

Den avvecklade kapaciteten i kombination
med prognoser for framtida forbrukning kan i
princip leda till en situation dér en fortsatt 6kan-
de andel av elférbrukningen maste tillgodoses
genom import. Nér vi bygger upp paletten for
energiproduktionen maste vi vdga in den hidr
mdojligheten och se till att vi i fortsdttningen batt-
re kan tillgodose efterfragan pa el med egen pro-
duktion. Nya investeringar behdvs i alla ut-
slippsfria energiformer och de frimjas bést
genom en langsiktig och konsekvent energipoli-
tik.

Ett oljeoberoende Finland

Ett av socialdemokraternas mal for energipro-
duktionen ar att Finland ska vara oberoende av
olja for sin energiforsorjning senast 2030. Re-
geringens atgdrder pa den hir punkten ricker
inte till. Samtidigt maste vi minska var anvénd-
ning av fossila energikillor i den man anvind-
ningen fortfarande fororsakar utsldpp av véxt-
husgaser. En hallbar palett for energiproduktion
maste byggas upp sa att sparmalet och oljeobe-
roendet kan bli verklighet.
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For att klimat- och energistrategin ska fullfol-
jas maste konsumtionsvanorna éndras sa att ut-
slappen minskar. Det kridver adekvat informa-
tionstjdnst och upplysning for konsumenter och
professionella. Utbildningsprogrammen for oli-
ka utbildningsstadier maste tydligare fora fram
klimat- och energipolitiska fragor och mal.

Den utspridda praktiska informationen och
nyttiga forskningsdata méaste effektivt samlas in
for att kunna anvédndas. En rikstickande infor-
mations- och rddgivningstjdnst méste sittas upp
pa nitet 1 samverkan mellan stat, kommuner och
aktorer p4 omrédet, t.ex. utifrdn Sitras planer.
Motiva maste tillforsdkras resurser for att kunna
tillgodose det fortsatt 6kande behovet av infor-
mation till allménheten.

Om man i Képenhamn lyckas forhandla fram
ett avtal om att skdrpa malet for utslappsminsk-
ning fran 20 till 30 %, maste regeringen foreldg-
ga riksdagen en ny analys av klimat- och energi-
politiken och av de atgérder som behdvs for att
vi ska nd malet.

En klimatpanel

Finland méste ta ett bestimt grepp om sina insat-
ser for att fa kontroll 6ver vixthusgasutsléappen.
Vi maste inrétta ett oberoende nationellt ex-
pertorgan, en s.k. klimatpanel. Organet ska ar-
ligen rapportera om léget i klimat- och miljout-
vecklingen och analysera beslutsfattarnas fram-
géng i arbetet for att nd klimatmalen. Klimatpa-
nelens arbete kan tjina som underlag for en be-
domning av mojligheterna till en klimatlag i
Finland.

Omedelbara dtgdrder

— En frigorelse fran oljeberoendet ska vara
en viktig styrande faktor.

— Om utsldppsmaélet skérps fran 20 till 30 %
kravs det inom kort en omvérdering av behovli-
ga atgirder.

— En klimatpanel méste inréttas.

— Motivas resurser maste stérkas.
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Bordan maste delas rdttvist

Hur de kostnader och den belastning som klimat-
fordndringen och arbetet mot den ger upphov till
ska delas réttvist dr ingen l4tt fraga att 16sa. Kli-
matfordndringens orsaker och foljder omfattar
manga generationers livstid. Parterna i klimat-
fordndringen och i bekdmpningen av den dr
mycket olika sinsemellan, fér skadorna av och
riskerna med klimatférdndringen ar lika ojamnt
fordelade som ansvaret for att ha dstadkommit
klimatforandringen.

Vi socialdemokrater kriver att kostnaderna
for att bekdmpa klimatférdndringen delas ratt-
vist med hénsyn till att parterna har olika stora
mdojligheter att delta i dem. I synnerhet maste vi
se till att kostnaderna inte lastas 6ver pa dem
som har det simst stillt i vart samhélle. For
att arbetet mot klimatforandringen ska ga ratt-
vist till maste det allménna vidta atgirder, for de
metoder som ensidigt stoder sig pa en marknads-
mekanism tar inte hdnsyn till ménniskornas
grundldggande fri- och réttigheter eller rattvise-
aspekter.

Det 4r viktigt att laginkomsttagare hinger
med i1 fordndringarna i samhéllet. De insatser
som skyddet av miljon och klimatet krdver hotar
att belasta just de ekonomiskt utsatta oproportio-
nerligt mycket. Det bor vara mojligt att leva eko-
logiskt héllbart med sméa inkomster ocksa.

Forslag
Vi foreslar

att ekonomiutskottets stdllningstagan-
de kompletteras med féljande nya
punkt:

De klimat- och energipolitiska dtgdr-
der som beskrivs i redogérelsen dr otill-
rdckliga och oklara. I sina ramar och
budgetar har regeringen inte priorite-
rat klimatmdlen eller tagit fasta pd moj-
ligheterna till gron stimulans. Riksda-
gen forutsdtter genast kraftigare sty-
rande insatser och ekonomiska sats-
ningar for att minska utsldppen.
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Helsingfors den 15 juni 2009

Jouko Skinnari /sd Pédivi Lipponen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd Antti Vuolanne /sd
Sirpa Paatero /sd
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