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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Konkurrens- och konsumentver-
ket samt till vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
Konkurrens- och konsumentverket samt till vis-
sa lagar som har samband med den
(RP 108/2012 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef, overdirektor Raimo Luoma,
arbets- och néringsministeriet

- lagstiftningsdirektdr Antti T. Leinonen, justi-
tieministeriet

- Overdirektor Timo Mattila, Konkurrensverket

- Overdirektor Pdivi Hentunen, Konsumentver-
ket

- expert Niina Harjunheimo, Finlands Narings-
liv rf

- generalsekreterare Juha Beurling, Konsu-
mentforbundet

- chef for lagstiftningsdrenden Janne Makkula,
Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Konkurrens- och
konsumentverket. Lagen ersétter de géllande la-
garna om konkurrensverket och Konsumentver-
ket. Propositionens huvudsakliga syfte ar att ge
konkurrens- och konsumentfrigorna storre
tyngd och genomslag i samhéllet och att effekti-
visera forvaltningen. Det gemensamma malet for
konkurrens- och konsumentpolitiken &r en sund
och vil fungerande marknad dir foretag och
andra verksamhetsutovare agerar pé ett ansvars-
fullt sitt och ockséa tar hdnsyn till konsumenters
intressen. [ propositionen foreslds dessutom
andringar i de lagar som innehaller bestimmel-
ser om Konkurrensverkets och Konsumentver-

RP 108/2012 rd

kets uppgifter. I detta avseende ar propositionen
till sina centrala delar lagstiftningsteknisk, vil-
ket innebér att de nuvarande namnen Konkur-
rensverket och Konsumentverket &ndras till
Konkurrens- och konsumentverket. Myndighe-
ternas lagstadgade uppgifter dndras inte.

Konkurrens- och konsumentverket foreslés
bli inréttat s att uppgifterna for och personalen
vid de verk som ska dras in dverfors till det nya
verket vid den tidpunkt dd deras verksamhet
upphor.

Den 6verdirektor vid Konkurrens- och konsu-
mentverket som &r chef for ansvarsomradet for
konsumentfragor ska vara konsumentombuds-
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man. Konsumentombudsmannens lagstadgade
uppgifter och behorighet dndras inte.

Motivering

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnna synpunkter. Med hénvisning till pro-
positionsmotiven och annan utredning tillstyr-
ker utskottet lagforslaget, men med f6ljande
kommentarer.

De tva dmbetsverken som nu ska sammanslas
opererar inom ett politikomrade dér den gemen-
samma ndmnaren ir en fungerande marknad.
Konkurrenspolitikens mal &r en fungerande kon-
kurrens och marknad som ger konsumenten mgj-
lighet att vdlja bland ett storre sortiment produk-
ter eller tjénster till konkurrenskraftiga priser.
Konsumentpolitiska atgirder stirker for sin del
konsumenternas fortroende for marknaden ge-
nom att eliminera faktorer som hotar en sund
konkurrens.

De allt stringare kraven pa statsfinanserna har
satt press pa att se over forvaltningen och kri-
tiskt titta pa de existerande strukturerna. Aven
om profilen pé de drenden som handhas vid res-
pektive dmbetsverk talar for sjdlvstandiga verk,
ar det viktigt att acceptera realiteterna i den of-
fentliga ekonomin, dven da beslut fattas om dm-
betsverksstrukturen. I och for sig dr ett ambets-
verks sjilvstindighet godtagbar, men den forlo-
rar sin betydelse om den allt snalare finansie-
ringen leder till att det finns allt mindre pengar
for det egentliga expertarbetet nir en oproportio-
nellt stor bit gar at till att upprétthélla de admi-
nistrativa strukturerna. Ett stort dmbetsverk tél
béttre det ekonomiska klimatet &n tva sma.

Substans. Det sammanslagna dmbetsverket kan 1
sina stillningstaganden anldgga ett bredare och
mer sammanhallet perspektiv pa de konkurrens-
och konsumentpolitiska aspekterna. Ingaende
marknadsanalyser gor det avsevért léttare att pa
forhand gora en sa korrekt bedémning som mdoj-

ligt av regleringens effekter. Det nya dmbetsver-
ket kan starkt bidra till en allsidig analys av eko-
nomiska fenomen och medverka kraftfullt i sam-
héllsdebatten utifrdn det konsumentpolitiska
programmet och programmet for frimjande av
sund konkurrens. D& kan ocksd diskussionen
mellan ministerierna lyftas upp pé ett mer strate-
giskt plan. Nackdelarna med konkurrens, t.ex.
aggressiv priskonkurrens pa bekostnad av kvali-
tet, upptécks littare genom samarbete. De kon-
kurrenspolitiska instrumenten forsldr inte heller
alltid till att skapa konkurrens utan det kan beho-
vas exempelvis upplysningskampanjer riktade
till konsumenterna. En ytterligare anledning till
att konkurrens- och konsumentpolitiken beho-
ver samordnas dr att om man avhjélper en mark-
nadsstorning tenderar det att stirka en annan.

Forvaltning. Forvaltningsuppgifterna med hit-
horande resurstilldelning vid det nya ambetsver-
ket kan organiseras sa att det inte behdvs lika
mycket personal som vid tva separata verk. Sér-
skilt inom it-forvaltningen torde avsevirda ef-
fektivitetsfordelar kunna vinnas och ocksa i fra-
ga om informationen torde synergi och effektivi-
tet kunna uppnés. De samlade resurserna forbatt-
rar kontaktmdjligheterna och serviceférmagan,
vilket accentueras inte minst i speciella situatio-
ner. Inom storre block &r skotseln av uppgifter
mindre sdrbar dn i mindre, separata enheter.
Dessutom kan pressen pé att se over forvaltning-
en hanteras effektivare inom ett stort dmbets-
verk; lokalerna och expeditionsservicen kan ut-
nyttjas rationellare 4n inom en liten enhet. Det &r
ocksa léttare i en storre enhet att dndra pa perso-
nalens uppgiftsbeskrivningar s att de motsva-
rar det expertbehov som rader vid respektive tid-
punkt. De mojligheter och ramar som persona-



lens &ldersstruktur medger ska beaktas i omorga-
niseringen.

Konsumentombudsmannens stdllning. Den aktu-
ella propositionen handlar om en strukturell for-
valtningsreform som inte rubbar &mbetsverkens
ansvarsomrdden eller befogenheter och ddrmed
inte heller konsumentombudsmannens still-
ning. Utskottet menar att det &r viktigt att konsu-
mentombudsmannens roll halls isdr frdn general-
direktorsuppdraget.

Sakkunnigutfrigningen avsléjade en oro
bland intressenterna for konsumentombudsman-
nens oberoende i den nya organisationen. Ut-
skottet anser att bestimmelserna i lagen om det
nya dmbetsverket, sdrskilt de om begrdnsningen
i vilka drenden generaldirektoren far ta till be-
handling och om konsumentombudsmannens
uppgifter, dr sd formulerade att de inte férsdm-
rar konsumentombudsmannens stillning. Ut-
skottet ser inte heller nidgot problem i konsu-
mentombudsmannens mdjligheter att i realiteten
utfora sina uppgifter trots att resursallokeringen
overfors pa generaldirektoren. Fordelningen av
tjdnster mellan de olika verksamheterna hor for-
mellt till generaldirektorens befogenheter, men

Helsingfors den 23 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géistgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Kariméki /grona

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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resursanvindningen dikteras som nu av arbets-
och ndringsministeriets koncernstrategi och 4m-
betsverkets resultatkontrakt.

Avslutningsvis. Fragor som ofta dyker upp nér
en sammanslagning av dmbetsverk diskuteras ir
skillnader och likheter i rutiner och vilka pa-
verkansinstrument som stér till forfogande. Dér-
for har man pé statsrddet inlett beredningen av
en proposition som &r avsedd att 6ka konsument-
ombudsmannens instrumentarsenal. Den propo-
sition som nu behandlas innehéller uteslutande
forslag till &ndringar som paverkar forvaltnings-
strukturen och har aldrig varit avsedd att sub-
stansméssigt reglera myndigheternas verksam-
het. Utskottet understryker att ocksa substansbe-
stimmelserna behover ses over pa det nya dm-
betsverket.

Ekonomiutskottet forutsitter att statsrddet
fore utgdngen av 2014 utreder om syftet med
sammanslagningen av dmbetsverken nitts.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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