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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om frimjande av anvédndningen av biodrivimedel for trans-
port och lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen dndras for att genomfora de dndringar
som gjorts 1 Europaparlamentets och radets direktiv om frdmjande av anvidndningen av energi
fran fornybara energikallor.

I lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport foreslas noggrannare be-
stimmelser om dubbelrdkningen av energiinnehéllet i biodrivmedlen och kompletterande be-
stimmelser om distributionsskyldighet. Det foreslas att Energimyndigheten &ldggs att meddela
beslut om forhandsbesked som hénfor sig till dem. Dessutom foreslas skérpta bestimmelser om
overskridande av distributionsskyldigheten.

Det krav pa minskning av vaxthusgasutsldppen som anges i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen foreslas bli skérpt i ndgon man.

Dessutom foreslas det att lagen om Energimyndigheten kompletteras med en hinvisning till la-
gen om frimjande av anvédndningen av biodrivmedel for transport.

Lagarna avses trida i kraft den 3 juli 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r att genomfora det sa kallade ILUC-direktivet om dndring av Europa-
parlamentets och rddets direktiv om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energi-
kallor. Ekonomiutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker lagfor-
slagen utan éndringar.

Propositionens utgdangspunkter. Det huvudsakliga syftet ar att gora de dndringar av bestimmel-
serna i lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (lagen om distribu-
tionsskyldighet) och lagen om biodrivimedel och flytande biobrénslen (héllbarhetslagen) som det
nationella genomforandet av ILUC-direktivet forutsatter. ILUC-direktivet gar ut pa att dndra det
sa kallade RES-direktivet for att begrdnsa dndringar i markanvéndningen och resulterande véxt-
husgasutslapp. RES-direktivet innehéller de viktigaste bestimmelserna om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen samt om de hallbarhetskriterier som tillimpas p&4 dem. Ambitionen i direktivet
ar alltsd dels att begrinsa édndringarna i markanvéndningen till f6ljd av att biodrivmedel anvénds,
dels att frimja biodrivmedel och andra flytande biobridnslen som ar framstéllda av vissa ravaror.

EU-lagstiftningen om biodrivmedel och dess nationella genomforande utgdr verktyg och yttre ra-
mar for Finlands energi- och klimatstrategi, dér fokus é&r instéllt pa biodrivmedel. De bestimmel-
ser som nu ska sittas i kraft har vésentlig betydelse for verksamhetsutovarna i branschen. Samti-
digt &r det nationella handlingsutrymmet ganska litet.

Utskottet papekar att ILUC-direktivet ska genomforas under pagéende beredning av ett direktiv
om fornybara energiformer (RED II), som avses ersétta ILUC-direktivet fran och med ingéngen
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av 2021. Det &r darfor viktigt att sékerstdlla kontinuiteten och konsekvensen pé sé sitt att 4nd-
ringar i definitioner, tolkningar och praxis inte skadar betingelserna, investeringarna och forutse-
barheten i branschen.

ILUC-direktivet som nu ska genomforas och RED II-direktivet som ar under beredning bygger pa
en detaljerad forteckning 6ver sddana ravaror for avancerade biodrivmedel som beréttigar till sa
kallad dubbelrdkning. I sitt utlatande om RED II-direktivet (EkUU 10/2017 rd — U 5/2017 rd)
anser utskottet att den hér principen &r misslyckad. Detaljerade forteckningar kan inte vara hel-
tickande eller viga in den kommande tekniska utvecklingen. Detta géller sérskilt rdvaror basera-
de pé avfall och rester. Utskottet inskérper att Finland aktivt och med framforhéllning bor arbeta
for att EU-lagstiftningen pa omréadet utvecklas i teknikneutral riktning. Det kan bidra till att rdva-
rorna kostnadseffektivt anvinds for att framstélla produkter med hogt forddlingsvérde.

Ravaruforteckningen i lagen om distributionsskyldighet och det nationella handlingsutrymmet.

Utgangspunkten i propositionen dr att bilagan till lagen om distributionsskyldighet innehéaller en
ravaruforteckning enligt bestimmelserna i ILUC-direktivet. Sakkunniga som utskottet hort har
kommit med delvis motstridiga bedomningar av det nationella handlingsutrymmet for att genom-
fora bestimmelserna. Utskottet har granskat om det &r mojligt och motiverat att dndra eller pre-
cisera rdvaruforteckningen niar ILUC-direktivet genomfors nationellt. De ravaror som stod i fo-
kus var tallolja och massaved. I frdga om tallolja finns risken att rdvaran, som det finns begrinsad
tillgang till, anvénds for framstéllning av biodrivimedel, vilket inte nodvéndigtvis &r det bésta al-
ternativet med tanke pé forddlingsvirdet. Darfor har sakkunniga framfort synpunkten att tallolja
bor strykas i rdvaruforteckningen i bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Asikterna gér i
sdr ocksa nér det géller massaved. En synpunkt som utskottet tagit del av r att begreppet "mate-
rial som innehéller bade cellulosa och lignin" bor avgréansas i fraga om massaved i ravaruforteck-
ningen i bilagan. Bdda rdvarorna ingér i rdvaruforteckningen i ILUC-direktivet. Direktivets defi-
nition av material som innehaller bade cellulosa och lignin innefattar ocksa massaved.

Principen i den foreslagna lagstiftningen &r att konsekvent f6lja rdvaruforteckningen i direktivet.
Utredningar ger vid handen att riskerna blir betydande om den nationella lagstiftningen avviker
fran forteckningen i direktivet. For att direktivet ska genomforas effektivt maste den nationella
lagstiftningen vara korrekt i sak, exakt och tydlig. Syftet med réttsakten bor fullféljas, och vid ge-
nomforandet bor vi se till att de nationella bestimmelserna inte star i konflikt med EU-bestdm-
melserna. Enligt uppgift kan avsteg fran ravaruforteckningen i direktivet betraktas som felaktigt
eller bristfalligt genomférande. En beddmning &r ocksa att det inte ligger i Finlands intresse att di-
rektivet genomfors pa olika sitt i olika medlemslidnder, for det skulle kunna bli ett faktiskt hinder
for att frimja och exportera biodrivmedel som framstéllts i Finland.

Utskottet anser att den s& kallade dubbelrdkningen enligt ILUC-direktivet dr ett av de viktigaste
sétten att frimja produktionen av avancerade biodrivmedel. Syftet &r att biodrivmedlen inte ska
konkurrera om ravaror med livsmedelsproduktionen. I stéllet ska till exempel avfall och rester an-
véndas for att framstilla biodrivmedel. Att till exempel anvidndningen av tallolja och material
som innehaller bade cellulosa och lignin enligt bilagan till direktivet frimjas med hjilp av dub-
belrdkning ligger enligt uppgift i linje med malen for EU:s biodrivmedelspolitik. Samtidigt an-
vénds ménga av de rdvaror som ndmns i bilagan till direktivet ocksa for andra &ndamal &n fram-
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stillning av biodrivmedel, och marknadsmekanismen bor i princip styra produktionen pé sé sétt
att foradlingsvardet blir sa hogt som mojligt.

Om ravaruforteckningen avgrénsas nationellt pa ett sitt som avviker fran direktivet leder det
dessutom till problem for foretag i branschen som planerar investeringar och produktion av bio-
drivmedel, papekar utskottet. Det bidrar till 6kad osékerhet och minskat intresse for investering-
ar. For att vi ska nd malen i den nationella energi- och klimatstrategin maste vi ocksa bygga ut
produktionen av biodrivmedel, om vi vill n& malen genom inhemsk produktion.

Férhandsbesked om tolkningen av bestimmelserna i lagen om distributionsskyldighet. Med tan-
ke pa rittssédkerheten for branschaktdrerna ér det vésentligt att lagen fortsatt ger mojlighet att soka
forhandsbeslut om klassificeringen av ravaror. Likasa dr det frdn den synpunkten motiverat att
propositionen belyser tolkningen av ravarorna i bilagan till lagen om distributionsskyldighet. I ut-
skottet har det lyfts fram ett behov att fa forhandsbesked ocksa om andra fragor 4n de som giller 5
§ ilagen. Utskottet anser att i synnerhet 5 § kan ge upphov till tolkningsfragor och att det finns be-
hov av forhandsbesked till denna del. Uttryckligen besked om huruvida en viss ravara ar av den
typ som avses 1 5 § &r viktigt med tanke pa branschaktorernas réttssdkerhet. Mojliga tolknings-
fragor som géller andra bestammelser i lagen om distributionsskyldighet ar delvis av annan ka-
raktir. De allménna bestimmelserna i forvaltningslagen kriver att Energimyndigheten och Skat-
teforvaltningen tillhandahaller behovlig rddgivning i forvaltningsdrenden. Utskottet ser det som
viktigt att myndigheterna inom forvaltningsomréadet, framfor allt Energimyndigheten och Skatte-
forvaltningen, framdver samarbetar kring avgdranden och anvisningar i frdgor om tillimpningen
och tolkningen av lagen.

Pafoljder enligt lagen om distributionsskyldighet. Sakkunniga har pekat pa att pafoljdsbestim-
melserna i lagen om distributionsskyldighet behover fortydligas, framfor allt rintebestimmelser-
na. Foretag som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen kan paforas betydande pafoljdsavgifter
som de maste betala dven om en dverklagandeprocess pagar i drendet. Lagforslaget innehaller
inte ndgon sarskild bestimmelse om rénta pa pafoljdsavgifter som paforts utan orsak och senare
aterbetalas. Utskottet anser att det dr angelédget att utvérdera sanktionerna med tillhérande forfa-
randen och rantebestimmelserna i lagen om distributionsskyldighet i samband med den aktuella
harmoniseringen av bestimmelserna om beskattnings- och skatteuppbordsforfaranden som gél-
ler de skatter som Skatteforvaltningen uppbar.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 17/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 5.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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