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Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 3/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning. Grundlagsutskottet ska 1dmna utldtande till
forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet beredde den
19 februari 2008 de dvriga fackutskotten tillfil-
le att ldmna utlatande om befogenheter under
kristid till den del de hianfor sig till utskottens
ansvarsomrdde. Ekonomiutskottet har beslutat
lamna utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- regeringsrdd Kari Méikinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen, finans-
ministeriet

- jurist Hannu Karppinen, Finlands Bank

- riskexpert Juha Savela, Finansinspektionen

- forvaltningsdirektér Asko Harjula, Forsorj-
ningsberedskapscentralen HVK.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Av bestimmelserna i1 forslaget till beredskaps-
lag hanfor sig speciellt 4 kap. om tryggande av
finansmarknaden och forsékringsverksamheten
och 5 kap. om sékerstidllande av produktionen
och distributionen av nyttigheter samt energifor-
sorjningen till ekonomiutskottets ansvarsomra-
de. Ocksa forslagen till lag om dndring av 13 a §
i lagen om utldndska kreditinstituts och finan-
siella instituts verksamhet i Finland, lag om 4nd-
ring av 13 a § i lagen om vérdeandelssystemet
och lag om dndring av 1 § 1 lagen om forsak-
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ringsgaranti for undantagsforhallanden tangerar
utskottets ansvarsomréade.

Syftet med reformen &r framfor allt att preci-
sera beredskapslagstiftningen i dverensstimmel-
se med grundlagens krav och att modernisera be-
stimmelserna om myndigheternas befogenhe-
ter. Bestimmelserna &r i praktiken betydligt mer
detaljerade 4n i den géllande beredskapslagen.
Ekonomiutskottet anser att forslaget i sig dr mo-
tiverat, men péapekar att den snabba ekonomiska
utvecklingen kan komma att krdva att bered-
skapslagen allt oftare dndras for att hélla den a
jour. Utskottets kommentarer nedan géller
framst tillimpningen av enskilda bestimmelser i
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propositionen och forhéllandet mellan bered-
skapslagen och annan lagstiftning.

Utskottet har ingenting att anmérka pa i fraga
om de lagforslag som har samband med forsla-
get till beredskapslag.

Definitionen av undantagsforhdllanden i rela-
tion till Finlands internationella forpliktelser

For att beredskapslagen ska kunna tillimpas ska
det vara fraga om undantagsforhédllanden enligt
3 § och om att situationen inte kan fas under kon-
troll med myndigheternas normala befogenhe-
ter. For att vissa befogenheter i 4 och 5 kap. ska
kunna utdvas maste det vara fraga om undan-
tagsforhallanden antingen enligt 3 § 1 och 2
punkten eller enligt 3 § 1—3 punkten. Utévning-
en av befogenheter har begriansats ocksé genom
definitioner 1 vissa paragrafer. Det &r t.ex. moj-
ligt att begrinsa anvédndningen av fjarrvirme
(39 §), reglera brannolja for uppvarmning (40 §)
eller begransa anviandningen av naturgas (41 §)
bara under sddana undantagsforhdllanden som
avses i 3 § 1—3 punkten. Det betyder alltsa att
befogenheterna inte kan utdvas t.ex. vid en syn-
nerligen omfattande naturkatastrof eller kérn-
olycka. Ekonomiutskottet vill poéngtera att det
med tanke pé forsdrjningstryggheten i princip ar
viktigare att bedoma vilka effekter en stérning
far for samhéllet dn att avgora vad som ar kéllan
eller skilet till en storning. Effekterna kan vara
omfattande ocksa i situationer enligt 3 § 4 punk-
ten. Det kan vara svért att dra en grins speciellt
mellan 3 § 4 och 3 punkten som reglerar ekono-
miska kriser, och det kan i sin tur betyda att en
skyndsam tillimpning av befogenheterna for-
dr6js 1 onddan. Ekonomiutskottet framhaller att
detaljmotiven till 3 §, som ar helt central med
tanke pa befogenheterna, ar mycket knapphéndi-
ga och de ger inte nddvindigtvis det stdd som
behovs for tolkningen i olika situationer.
Befogenheterna i 4 och 5 kap. i forslaget till
beredskapslag kan betyda omfattande begréns-
ningar i den fria rorligheten for varor, tjdnster
och kapital, som regleras i gemenskapslagstift-
ningen. Befogenheterna hdnger ocksd samman
med vissa bindande forpliktelser for Finland pa
grund av medlemskap i Vérldshandelsorganisa-

tionen WTO och internationella energiorganet
IEA. De internationella &tagandena begrinsar
badde mojligheten att infora nationella bestim-
melser och de tillimpliga forfarandena. Dérfor
ar det enligt ekonomiutskottets mening bra att
internationella forpliktelser som dr bindande for
Finland klart och tydligt beaktasi 5 §. Det ar fra-
gor som ocksa riksdagen kan ta upp nér den be-
handlar den fOreslagna ibruktagningsforord-
ningeni 6 §.

Finansmarknaden

Den kanske viktigaste andringen i 4 kap. om fi-
nansmarknaden och forsdkringsverksamheten
jamfort med géllande lagstiftning ar villkoret i
26 § att vissa befogenheter visavi finansmarkna-
den far utdvas bara om Europeiska centralban-
ken och Finlands Bank sdsom en del av Europe-
iska centralbankssystemet inte har verksamhets-
forméga under undantagsforhallanden nér de ut-
for Europeiska centralbankssystemets uppgif-
ter. D4 ska statsradet begira utlatande av Euro-
peiska centralbanken i skyndsamt forfarande,
innan en forordning utfardas.

Ekonomiutskottet anser att de féreslagna be-
stimmelserna tar behorig hdnsyn till de syn-
punkter som Europeiska centralbanken kommer
med i sitt yttrande CON/2006/6. Utifréan 26 § har
centralbanken alltid mojlighet att ta stéllning till
bestdmmelser som har med dess befogenheter att
gora. Centralbanken foreslar i sitt yttrande att ut-
trycket "finsk valuta" i den foreslagna bered-
skapslagen bor ersittas antingen med "euro" el-
ler uttrycket "valuta som dr lagligt betalnings-
medel 1 Finland". Utskottet tillstyrker formule-
ringen i lagforslaget och menar att det inte orsa-
kar tolkningsproblem. Efter det att Finland till-
trddde den ekonomiska och monetdra unionen
och myntlagen upphévdes dr den finska valutan
numera entydigt euro.

Ekonomiutskottets konstaterar att Europeis-
ka centralbanken har fatt en mycket mer accen-
tuerad stdllning i1 forslaget &n kommissionen,
som har motsvarande befogenheter att reglera
den inre marknaden. P& den punkten anses regle-
ringen i 5 § tillrdcklig.



Sdkerstdillande av produktionen och distribu-
tionen av nyttigheter samt energiforsérjning-
en

Bestdmmelserna i 5 kap. svarar i langa stycken
mot det som redan ingér i beredskapsplanerna.
Utgangspunkten &r att befogenheterna i bered-
skapslagen tas till anvindning forst nédr det ar
klart att forsorjningstryggheten inte kan sékras
med andra medel.

Nir det géller konsumtionsnyttigheter forso-
ker man i forsta hand styra utbudet. Man kan ta
prisreglering och begriansningar i utrikeshan-
deln till hjdlp. Anvidndningen av el och brénnol-
ja for uppvarmning foreslas bli reglerade genom
kvoter. Anvindningen av fjarrvirme och natur-
gas ska regleras genom begrénsningar. For reg-
lering av import och export av raolja, reglering
av produktion och distribution av réolja och
Overlatelse av raolja i beredskapsreserver giller
vad som foreskrivs i lagen om godkdnnande av
vissa bestimmelser i avtalet om ett internatio-
nellt energiprogram och om tillimpning av avta-
let (1682/1991). Utifran 29 § i den foreslagna
beredskapslagen kan det foreskrivas om ett dver-
gripande sparmal for brannolja och hur malet ska
fordelas mellan olika konsumtionsformer.

Ekonomiutskottet anser att regleringsbestim-
melserna i 5 kap., med anméarkningarna om vill-
koren for att tillimpa befogenheterna, ar motive-
rade. Det vill &ndé ta upp den nationella lagstift-
ning som tangerar beredskapslagen. Nar Finland
gick med 1 EU utfdrdades en lag om forvaltning-
en av utrikeshandeln samt om kontroll- och
skyddsatgirder i vissa fall (1521/1994) for reg-
leringen av utrikeshandeln. Syftet var framfor
allt att reglera forvaltningen av 6vergangstider-
na for jordbruket och industriprodukter enligt
anslutningsfordraget. De sista dvergéngstiderna
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enligt lagen har 16pt ut den 1 januari 2000, men
lagens bestimmelser om kontroll av import och
export, skyddsdtgirder och fordelningen av
myndigheternas befogenheter i anknytning till
dem giller fortfarande. Enligt lagens 3 § kan ut-
rikeshandeln kontrolleras, om det finns skal att
misstinka att importen eller exporten av ndgon
produkt fororsakar eller kan fororsaka skada
inom nigon ekonomisk sektor eller stérningar pa
marknaden. Utifrén lagens 4 § kan skyddsatgér-
der vidtas, om det uppstér allvarliga stérningar
som kan fororsaka bestaende skada inom nagon
ekonomisk sektor eller svarigheter som kan leda
till att det ekonomiska léget forsdmras betydligt
inom ett visst geografiskt omrade. Med skydds-
atgirder menas enligt motiven kvantitativa be-
griansningar, grundpris eller utjimningsavgifter.
16 § foreskrivs om ndr kontroll och skyddsatgér-
der fér tas i bruk och i 7 § foreskrivs nér riksda-
gen fir upphéva en forordning som faller inom
dess behdrighet.

Ekonomiutskottet har den uppfattningen att
lagen delvis Overlappar framfor allt 34 § i den
foreslagna beredskapslagen. Darfor dr det bra att
klarldgga forhallandet mellan lagarna nér forsla-
get till beredskapslag behandlas. Bade den nya
grundlagen och forindringarna i lagstiftningen
om gemenskapens handelspolitiska instrument
kraver att lagen dtminstone ses dver och att man
overvidger om lagen Over huvudtaget behover
vara dr i kraft langre.

Utlatande
Ekonomiutskottet anser

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 23 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /gréna
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent.
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