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EKONOMIUTSKOTTETS 
UTLÅTANDE 10/2013 rd

Statsrådets redogörelse till riksdagen om
verkställandet och utfallet av regionför-
valtningsreformen 

Till förvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 5 mars
2013 statsrådets redogörelse om
verkställandet och utfallet av regi-
onförvaltningsreformen
(SRR 1/2013 rd) till förvaltningsut-
skottet för beredning och bestämde
samtidigt att ekonomiutskottet ska
lämna utlåtande i ärendet till för-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- regeringsråd Tarja Hyvönen och

överinspektör Mikko Saarinen, fi-
nansministeriet

- överingenjör Marcus Merin, kom-
munikationsministeriet

- avdelningschef Petri Peltonen, re-
gionutvecklingsdirektör Veijo
Kavonius och industriråd Marja-
SRR 1/2013 rd
Riitta Pihlman, arbets- och nä-
ringsministeriet

- förvaltningsdirektör Aino Jalonen
och utvecklingschef Pirkko Oilin-
ki-Nenonen, miljöministeriet

- överdirektör Elli Aaltonen, Regi-
onförvaltningsverket i Östra Fin-
land

- direktör Sami Koivula, Regionför-
valtningsverket i Norra Finland

- direktör Jaana Korhonen, Nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen i
Kajanaland

- överdirektör Pekka Sundman, Nä-
rings-, trafik- och miljöcentralen i
Egentliga Finland

- chef för regionalverksamhet Antti
Heiskanen, Tekes — utvecklings-
centralen för teknologi och inno-
vationer

- expert Jari Konttinen, Finlands
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- näringschef Kari Jääskeläinen,
Företagarna i Finland.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Ekonomiutskottet har i enlighet med
sin behörighet koncentrerat sig på
tillståndsprocesserna för närings-
verksamhet hos regionförvaltnings-
myndigheterna och på styrningen av
dessa myndigheters verksamhet.
Vid utfrågningen av sakkunniga har
särskilt berörts hur myndigheternas
styrsystem fungerar och bedömts
hur de synergifördelar som efter-
strävades med reformen av region-
förvaltningen (ALKU-projektet) har
uppnåtts. Ekonomiutskottet konsta-
terar att när resultaten av reformen
utvärderas är det skäl att ta hänsyn
till att det är fråga om en enorm änd-
ring i såväl regionförvaltningens
som centralförvaltningens verksam-
hetsformer och organisation. Änd-
ringarna genomfördes med en snabb
tidtabell. 

Den nya strategiska planeringen
och strategiska avtal har lett till en
ny typ av samarbete och diskussion
mellan ministerierna. Verksamhets-
kulturen kan dock ändras och syner-
gifördelar uppnås nedast successivt
och på längre sikt, vilket var känt re-
dan när projektet bereddes. För att
synergifördelarna ska kunna uppnås
fullt ut ska en grundlig genomgång
av tillståndsprocesserna hos de
granskade myndigheterna inledas.
Det kan förväntas att antalet ansök-
ningar om miljötillstånd kommer att
öka under de närmaste åren. Om det
ökade antalet ansökningar ska kun-
na behandlas med nuvarande eller
rentav minskade personalresurser
måste man försäkra sig om att pro-
cesserna är ändamålsenliga. 

Ekonomiutskottet finner det vik-
tigt att regeringen utvecklar en ny
kundorienterad servicemodell där en
kund hos förvaltningen kan sköta
kontakten med myndigheterna ge-
nom en enda kontaktpunkt oberoen-
de av hur många beslut om tillstånd
inom statsförvaltningen kundens
projekt förutsätter.

Som ekonomiutskottet redan i sina
tidigare ställningstaganden (EkUB
47/2010 rd och EkUB 49/2010 rd)
har konstaterat är det mycket svårt
att följa hur utfrågnings- och till-
ståndsprocesser i anknytning till ett
och samma projekt fortskrider för
att de inte är samtidiga. Det är be-
svärligt för parterna att få grepp om
sina rättigheter och skyldigheter i
olika processer. Tillståndsproces-
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serna medför också överlappande
arbete, som skulle kunna undvikas
om tillståndskraven samordnades
och utredningar som redan lämnats i
samband med en tillståndsprocess
utnyttjades i en annan. Processer
som bottnar i olika lagar bör synkro-
niseras, synergifördelar utnyttjas
och överlappningarna minmeras.
Samarbetet kunde också öka kring
inspektionerna. Med hänvisning till
det ovan sagda anser utskottet att
tillståndsförvaltningen skyndsamt
måste ses över i sin helhet för att
gallra onödig byråkrati. Målet bör
vara att minska antalet ansökningar
som gäller ett och samma projekt
och effektivisera processen. Det är
myndigheternas sak att sköta sam-
ordningen så att olika myndigheters
syn, precis som nu, blir beaktad vid
tillståndsprövningen.

Dessutom ska myndigheterna ut-
veckla sitt interna informationsutby-
te så mycket som möjligt så att myn-
digheterna på eget initiativ ber om
uppgifter ur varandras register utan
att kunden inom förvaltningen behö-
ver fungera som mellanhand och le-
verera dessa uppgifter.

Styrsystemet.  Som mål för styr-
ningen av regionförvaltningen sat-
tes att styrningen av statens region-
förvaltning blir en fungerande del av
förvaltningsstyrningen som helhet
och att regionförvaltningen kan
sammanvävas och stödja utvecklan-
det av statens lokalförvaltning. En-
ligt utredningen till ekonomiutskot-
tet har den bärande principen i styr-
systemet, som går ut på att substans-
styrningen har avskilts från resurs-
styrningen, inte varit helt problem-
fri. Ekonomiutskottet uppmärksam-
mar särskilt verksamhetsmiljön för
Tekes — utvecklingscentralen för
teknologi och innovationer — där
regleringen av styrsystemet har haft
en betydande effekt. I samband med
bildandet av nätverket av närings-,
trafik- och miljöcentraler blev den
personal som skötte uppgifter för
Tekes vid arbets- och näringscentra-
lerna en del av närings-, trafik- och
miljöcentralerna. Den personal vid
NTM-centralerna som sköter upp-
gifter för Tekes utgör ett sakkunnig-
nätverk motsvarande 87 årsverken
som är en viktig del av Tekes sak-
kunnignätverk. Utmaningen för Te-
kes är att de uppgifter som persona-
len utför kommer från Tekes medan
personalstyrningen sköts från NTM-
centralerna.

Ekonomiutskottet har i sitt tidiga-
re utlåtande (EkUU 21/2009 rd) un-
derstrukit att verkställigheten av re-
formen särskilt bör väga in samord-
ning och utformning av ståndpunk-
ter på ministerienivå. För ett funge-
rande styrsystem kommer en smidig
informationsgång inom statsrådet
och mellan ministerierna och regi-
onförvaltningen att spela en avgö-
rande roll. I redogörelsen föreslås en
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ändring som går ut på att styrmodel-
len görs klarare och enklare genom
en övergång till ett tvådelat styr- och
planeringssystem. I regionförvalt-
ningsverkens resultatavtal anges an-
slagsramarna och personalramarna
fortfarande enligt förvaltningsområ-
de och i NTM-centralernas resultat-
avtal enligt ansvarsområde och en-
het. Ekonomiutskottet anser att regi-
onförvaltningsmyndigheterna ska
ges större befogenheter att besluta
om allokeringen av resurserna och
fatta beslut på region- och lokalni-
vå. Horisontella, principiella vägval
som går över en enskild sektors be-
hörighet samt beslut om helhetsre-
surser bör handhas av centralför-
valtningen. 

Ledningen av NMT-centralerna.  
Ekonomiutskottet har i sitt tidigare
utlåtande tagit fasta på hur NTM-
centralernas ledningsmodell funge-
rar i praktiken. Som chef för centra-
len finns en direktör för ansvarsom-
rådet vid sidan av sin egen befatt-
ning. I denna ledningsmodell är di-
rektörerna för ansvarsområden
mycket självständiga i fråga sub-
stansen för sin sektor och ledarska-
pet för centralen begränsar sig till
ledarskap i förvaltningsfrågor. I det-
ta avseende har utskottets stånd-
punkt om att direktören ska garante-
ras en stark ställning inte realise-
rats. I redogörelsen föreslås att be-
hovet av överdirektörer som huvud-
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syssla vid NTM-centralerna ska ut-
redas. Ekonomiutskottet anser att
det är på sin plats att utreda frågan.

Landskapsförbundens roll.    Land-
skapsförbundens roll ändrades be-
tydligt i regionförvaltningsrefor-
men. Avsikten med projektet var att
knyta landskapsprogrammen närma-
re samman med resultatstyrnings-
processen mellan centralförvalt-
ningen och regionförvaltningsmyn-
digheterna. Landskapsprogrammet
och dess genomförandeplan var en
utgångspunkt vid beredningen av re-
gionförvaltningsmyndigheternas
strategidokument och strategiska re-
sultatavtal. På den praktiska nivån
har samarbetet mellan landskapsför-
bunden och NTM-centralerna inten-
sifierats och processerna för bered-
ningen av handlingar har i någon
mån kommit närmare varandra.
Ekonomiutskottet anser att land-
skapsprogrammen och genomföran-
deplanerna ska få större genomslag-
skraft och att landskapsförbunden
fortsättningsvis ska medverka i re-
sultatavtalsförfarande mellan NTM-
centralerna och centralförvaltning-
en.

Ställningstagande
Ekonomiutskottet anser

att förvaltningsutskottet bör
beakta det som sägs ovan.



EkUU 10/2013 rd — SRR 1/2013 rd
Helsingfors den 26 april 2013

I den avgörande behandlingen deltog
ordf.Mauri Pekkarinen /cent
vordf.Marjo Matikainen-Kall-

ström /saml
medl.Lars Erik Gästgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml   (delvis)
Pia Kauma /saml   (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
(delvis)
Jukka Kärnä /sd   (delvis)
Eero Lehti /saml
Paula Lehtomäki /cent
Päivi Lipponen /sd   (delvis)
Jari Myllykoski /vänst
Martti Mölsä /saf
Sirpa Paatero /sd   (delvis)
Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf   (delvis)

ers. Lauri Heikkilä /saf   (del-
vis).
Sekreterare var
utskottsråd Teija Miller.
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