EKONOMIUTSKOTTETS
UTLATANDE 10/2013 rd

EKUU 10/2013 rd — SRR 1/2013 rd

Statsradets redogorelse till riksdagen om
verkstillandet och utfallet av regionfor-

valtningsreformen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 mars
2013 statsradets redogorelse om
verkstillandet och utfallet av regi-
onforvaltningsreformen

(SRR 1/2013 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde
samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utldtande 1 drendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tarja Hyvonen och
overinspektor Mikko Saarinen, fi-
nansministeriet

- Overingenjor Marcus Merin, kom-
munikationsministeriet

- avdelningschef Petri Peltonen, re-
gionutvecklingsdirektor Veijo
Kavonius och industrirdd Marja-
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Riitta Pihlman, arbets- och né-
ringsministeriet
forvaltningsdirektor Aino Jalonen
och utvecklingschef Pirkko Oilin-
ki-Nenonen, miljoministeriet
overdirektor Elli Aaltonen, Regi-
onforvaltningsverket i Ostra Fin-
land

direktor Sami Koivula, Regionfor-
valtningsverket 1 Norra Finland
direktor Jaana Korhonen, Na-
rings-, trafik- och miljocentralen 1
Kajanaland

overdirektor Pekka Sundman, Na-
rings-, trafik- och miljécentralen 1
Egentliga Finland

chef for regionalverksamhet Antti
Heiskanen, Tekes — utvecklings-
centralen for teknologi och inno-
vationer

expert Jari Konttinen, Finlands
Naringsliv rf
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- ndringschef Kari Jéédskeldinen,
Foretagarna 1 Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har 1 enlighet med
sin behorighet koncentrerat sig pa
tillstindsprocesserna for nédrings-
verksamhet hos regionforvaltnings-
myndigheterna och pa styrningen av
dessa myndigheters verksamhet.
Vid utfradgningen av sakkunniga har
sarskilt berdrts hur myndigheternas
styrsystem fungerar och beddmts
hur de synergiférdelar som efter-
strdvades med reformen av region-
forvaltningen (ALK U-projektet) har
uppnétts. Ekonomiutskottet konsta-
terar att nidr resultaten av reformen
utvédrderas dr det skl att ta hdnsyn
till att det ar frdga om en enorm &nd-
ring 1 sdvdl regionforvaltningens
som centralforvaltningens verksam-
hetsformer och organisation. And-
ringarna genomfordes med en snabb
tidtabell.

Den nya strategiska planeringen
och strategiska avtal har lett till en
ny typ av samarbete och diskussion
mellan ministerierna. Verksamhets-
kulturen kan dock dndras och syner-
gifordelar uppnds nedast successivt
och pa langre sikt, vilket var kédnt re-
dan nér projektet bereddes. For att
synergifordelarna ska kunna uppnds
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fullt ut ska en grundlig genomgang
av tillstindsprocesserna hos de
granskade myndigheterna inledas.
Det kan forvéntas att antalet ansok-
ningar om miljotillstdnd kommer att
oka under de ndrmaste dren. Om det
okade antalet ansokningar ska kun-
na behandlas med nuvarande eller
rentav minskade personalresurser
maste man forsékra sig om att pro-
cesserna dr dndamalsenliga.

Ekonomiutskottet finner det vik-
tigt att regeringen utvecklar en ny
kundorienterad servicemodell dir en
kund hos forvaltningen kan skota
kontakten med myndigheterna ge-
nom en enda kontaktpunkt oberoen-
de av hur méinga beslut om tillstand
inom statsforvaltningen kundens
projekt forutsitter.

Som ekonomiutskottet redan i1 sina
tidigare stdllningstaganden (EkUB
47/2010 rd och EKUB 49/2010 rd)
har konstaterat dr det mycket svért
att folja hur utfrdgnings- och till-
stdndsprocesser 1 anknytning till ett
och samma projekt fortskrider for
att de inte dr samtidiga. Det dr be-
svarligt for parterna att fa grepp om
sina réttigheter och skyldigheter i1
olika processer. Tillstindsproces-



serna medfor ocksd Overlappande
arbete, som skulle kunna undvikas
om tillstdndskraven samordnades
och utredningar som redan ldmnats 1
samband med en tillstdndsprocess
utnyttjades 1 en annan. Processer
som bottnar i olika lagar bor synkro-
niseras, synergifordelar utnyttjas
och Overlappningarna minmeras.
Samarbetet kunde ocksa oka kring
inspektionerna. Med hénvisning till
det ovan sagda anser utskottet att
tillstindsforvaltningen  skyndsamt
madste ses over 1 sin helhet for att
gallra onddig byrékrati. Mélet bor
vara att minska antalet ansokningar
som giller ett och samma projekt
och effektivisera processen. Det ar
myndigheternas sak att skota sam-
ordningen sa att olika myndigheters
syn, precis som nu, blir beaktad vid
tillstdndsprovningen.

Dessutom ska myndigheterna ut-
veckla sitt interna informationsutby-
te s& mycket som mojligt sé att myn-
digheterna pa eget initiativ ber om
uppgifter ur varandras register utan
att kunden inom forvaltningen beho-
ver fungera som mellanhand och le-
verera dessa uppgifter.

Styrsystemet. Som mal for styr-
ningen av regionforvaltningen sat-
tes att styrningen av statens region-
forvaltning blir en fungerande del av
forvaltningsstyrningen som helhet
och att regionférvaltningen kan
sammanvéivas och stodja utvecklan-
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det av statens lokalforvaltning. En-
ligt utredningen till ekonomiutskot-
tet har den bdrande principen 1 styr-
systemet, som gar ut pa att substans-
styrningen har avskilts fran resurs-
styrningen, inte varit helt problem-
fri. Ekonomiutskottet uppmairksam-
mar sérskilt verksamhetsmiljon for
Tekes — utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer — dér
regleringen av styrsystemet har haft
en betydande effekt. [ samband med
bildandet av ndtverket av nérings-,
trafik- och miljocentraler blev den
personal som skotte uppgifter for
Tekes vid arbets- och néringscentra-
lerna en del av nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Den personal vid
NTM-centralerna som skdter upp-
gifter for Tekes utgor ett sakkunnig-
nitverk motsvarande 87 drsverken
som dr en viktig del av Tekes sak-
kunnigndtverk. Utmaningen for Te-
kes ér att de uppgifter som persona-
len utfor kommer frdn Tekes medan
personalstyrningen skots fran NTM-
centralerna.

Ekonomiutskottet har 1 sitt tidiga-
re utldtande (EkUU 21/2009 rd) un-
derstrukit att verkstélligheten av re-
formen sdrskilt bor vdga in samord-
ning och utformning av stindpunk-
ter pa ministerieniva. For ett funge-
rande styrsystem kommer en smidig
informationsgdng inom statsradet
och mellan ministerierna och regi-
onforvaltningen att spela en avgo-
rande roll. I redogorelsen foreslds en
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dndring som gar ut pa att styrmodel-
len gors klarare och enklare genom
en overgdng till ett tvadelat styr- och
planeringssystem. 1 regionforvalt-
ningsverkens resultatavtal anges an-
slagsramarna och personalramarna
fortfarande enligt forvaltningsomré-
de och 1 NTM-centralernas resultat-
avtal enligt ansvarsomrade och en-
het. Ekonomiutskottet anser att regi-
onforvaltningsmyndigheterna  ska
ges storre befogenheter att besluta
om allokeringen av resurserna och
fatta beslut pd region- och lokalni-
va. Horisontella, principiella vigval
som gér over en enskild sektors be-
horighet samt beslut om helhetsre-
surser bor handhas av centralfor-
valtningen.

Ledningen av NMT-centralerna.

Ekonomiutskottet har 1 sitt tidigare
utldtande tagit fasta pd hur NTM-
centralernas ledningsmodell funge-
rar 1 praktiken. Som chef for centra-
len finns en direktdér for ansvarsom-
rddet vid sidan av sin egen befatt-
ning. I denna ledningsmodell ér di-
rektorerna  for  ansvarsomréden
mycket sjalvstandiga 1 fraga sub-
stansen for sin sektor och ledarska-
pet for centralen begrédnsar sig till
ledarskap 1 forvaltningsfrigor. I det-
ta avseende har utskottets stdnd-
punkt om att direktdren ska garante-
ras en stark stdllning inte realise-
rats. I redogorelsen foreslas att be-
hovet av overdirektorer som huvud-
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syssla vid NTM-centralerna ska ut-
redas. Ekonomiutskottet anser att
det dr pé sin plats att utreda fragan.

Landskapsforbundens roll.  Land-
skapsforbundens roll dndrades be-
tydligt 1 regionforvaltningsrefor-
men. Avsikten med projektet var att
knyta landskapsprogrammen ndrma-
re samman med resultatstyrnings-
processen mellan centralforvalt-
ningen och regionforvaltningsmyn-
digheterna. Landskapsprogrammet
och dess genomforandeplan var en
utgdngspunkt vid beredningen av re-
gionforvaltningsmyndigheternas
strategidokument och strategiska re-
sultatavtal. P4 den praktiska nivan
har samarbetet mellan landskapsfor-
bunden och NTM-centralerna inten-
sifierats och processerna for bered-
ningen av handlingar har 1 nigon
min kommit ndrmare varandra.
Ekonomiutskottet anser att land-
skapsprogrammen och genomforan-
deplanerna ska fa storre genomslag-
skraft och att landskapsférbunden
fortsdttningsvis ska medverka 1 re-
sultatavtalsforfarande mellan NTM-
centralerna och centralforvaltning-
en.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anser

att  forvaltningsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.



Helsingfors den 26 april 2013

[ den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent

vordf.Marjo = Matikainen-Kall-
strom /saml

medl.Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml (delvis)
Pia Kauma /saml (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
(delvis)
Jukka Kédrnd /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

CTSs.
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Eero Lehti /saml

Paula Lehtoméki /cent
Péivi Lipponen /sd (delvis)
Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsé /saf

Sirpa Paatero /sd (delvis)
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf (delvis)
Lauri Heikkild /saf  (del-
vis).
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