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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med statsrddets forordning. Statsradets forordning om temporér begrénsning av forplag-
nadsrorelsers Oppethallning innehaller bestimmelser om de omréaden i vilka forplagnadsrorelser-
na ska hallas stingda for kunder samt om de forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen i vil-
ka begransningarna ska iakttas. Enligt forordningen ska forplagnadsrorelserna vara stingda till
och med den 18 april. Stingningen omfattar inte Aland, Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten
och Kajanaland och inte heller landskapet Lappland, med undantag av Kittilda kommun.

Vid behandlingen av den tidigare lagstiftningen om stingning av forpldgnadsrorelser (RP 22/
2021 rd—RSv 13/2021 rd 8.3.2021) har riksdagen pa forslag av ekonomiutskottet godként ett ut-
talande enligt vilket statsradet uppmanas att i den kommande lagstiftningen efter nedstdngnings-
perioden pé tre veckor dverviga mdjligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomréadet pa
en mer detaljerad nivéd adn pa landskapsniva. Bakgrunden till uttalandet var tanken att en total
stangning av forpldgnadsrorelserna dr en atgérd som pa ett sé kraftigt sitt begransar niringsfrihe-
ten och egendomsskyddet att det ska finnas synnerligen vigande skél for att den ska vara godtag-
bar och att dessa begrénsningar ska héllas i kraft endast under en nédvéndig tid och endast inom
de geografiska omraden diar nédvéandighetskravet uppfylls.

Ekonomiutskottet granskar i detta utlatande hur de anmérkningar utskottet gjorde i sitt betdnkan-
de om lagforslaget om stidngning av forpldgnadsrorelser (EkUB 7/2021 rd — RP 38/2021 rd) har
beaktats i statsradets forordning.

Ekonomiutskottet ansag i betdnkandet att det 4r nddvéndigt att i fraga om de landskap déir land-
skapets siardrag (t.ex. 1dnga avstand eller lag befolkningstithet) gor det uppenbart att ett smittklus-
ter som forekommer i landskapet inte létt eller oundgéngligt sprider sig till hela landskapet, fast-
stills det med stdd av epidemilédget mer detaljerat dn pé landskapsniva i den statsrddsforordning
som utfardas med stdd av den lagen pa vilka omraden forplagnadsrorelserna ska hallas stdngda pa
det sétt som avses i den lagen.

Ekonomiutskottet har dessutom kravt att bestimmelser om begransningsétgirder for olika typer
av forplagnadsrorelser differentieras sd att begridnsningarna dr nddvéindiga just i friga om dem.
Ekonomiutskottet hdnvisar i sitt betdnkande till den gillande lagen om smittsamma sjukdomar
(165/2021) och sdger att i bestimmelsen i den lagen (58 a §) indelas forpldgnadsrorelserna enligt
verksamhetens art, beroende pa om de i regel serverar alkoholdrycker for fortiring i forplagnads-
rorelsens lokaler eller om forpldgnadsrorelsen huvudsakligen 4r en restaurang eller ett café. Av
dessa har den forstndmnda typen av forplidgnadsrorelse ansetts utgora en storre risk for spridning
av virussmitta dn den sistndmnda, varfor begridnsningarna enligt den paragrafen har differentie-
rats pa motsvarande sitt enligt forplagnadsrorelsernas olika riskprofiler.

Utgangspunkter for regleringen. Med tanke pad konkurrensen och marknadens funktion &r det
viktigt att foretagen har jamlika konkurrensvillkor och att de restriktioner som infors for att for-
hindra spridningen av en smittsam sjukdom snedvrider denna konstellation sé lite som m&jligt.
Av restaurangverksamhetens natur foljer att konkurrensen mellan rorelserna typiskt ér lokal. Det
kommer trots det oundvikligen att skapas geografiska grinser som leder till en snedvridning av
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konkurrensen. Ekonomiutskottet konstaterar att det dr svart att forhindra lokala marknadsstor-
ningar av den hér typen.

I denna situation dr det dock ocksé objektivt motiverat att konkurrensforhallandena skiljer sig at:
epidemilédget utgor en grund for sdrbehandling. Det skulle ddremot vara problematiskt om restau-
ranger i regioner med totalt olika smittldge behandlades pa samma sitt. Ojamlikheten i det lokala
konkurrensldget lindras dock av att bestimmelserna bara ska gélla en kort tid.

Geografisk exakthet och omrddenas sérdrag. Ordalydelsen i utskottets betdnkande "i friga om
de landskap dér landskapets sérdrag (t.ex. langa avstand eller lag befolkningstéthet)" begrénsar
inte granskningsskyldigheten enbart till landskapet Lappland. Enligt den utredning som fétts var
epidemisituationen i vissa landskap som omfattas av stingningen vid granskningstidpunkten
(dvs. nér forordningen utfirdades) delvis likadan som i landskapet Lappland, som inte omfattas
av restriktionerna. Restriktionerna motiveras med hilsovardsmyndigheternas bedémningar av
epidemin, i vilka ocksa bland annat avstdnd och befolkningstithet har beaktats.

Ekonomiutskottet betonar att nér utskottet i sitt betdnkande krdvde en mer detaljerad granskning,
begriansades inte denna skyldighet till endast ett landskap. Samtidigt bor det beaktas att nér
ménniskor ror sig kan infektionerna spridas dver landskaps- och kommungrénserna. Till exempel
turistmélen samlar ménniskor, men en smitta registreras dock i regel pa personens hemort, vilket
innebér att den verkliga kéllan till smittan inte &r kdnd. Darfor 4r det delvis svart att géra en nog-
grant avgransad bedomning.

Enligt regeringens proposition (RP 38/2021 rd) stoder man sig pa Institutet for hélsa och vilfirds
och sjukvardsdistriktens bedomning av sjukvardens kapacitet och smittspridningen. Den sakkun-
nigutredning som utskottet fatt har lyft fram skillnader i sjukvardsdistriktens och Institutet for
hélsa och vilfards uppfattning om restriktionernas nddvéandighet. Enligt utredningen har det till
exempel i vissa yttranden fran sjukvardsdistrikten inte ansetts vara nodvéndigt att stinga restau-
ranger med matservering i regioner som befinner sig i epidemins accelerationsfas. Daremot ér en
nedstdngning enligt forordningen motiverad i de landskap som befinner sig i samhéllsspridnings-
fasen. Enligt andra sakkunniga har sténgningen av forplagnadsrorelser varit fornuftigt avgréansad.

Differentiering enligt typ av restaurang. Ekonomiutskottet har med hénvisning till grundlags-
utskottets utldtande (GrUU 11/2021 rd — RP 38/2021 rd) konstaterat att det med tanke pa kravet
pa nodvandighet dr motiverat att genom forordning som utfardas med stod av 3 a § foreskriva om
begransningar enligt typen av forplidgnadsrorelse. Formellt foreskrivs det i forordningen i sepa-
rata moment om forplédgnadsrorelser vars huvudsakliga forpldgnadsverksamhet ér att erbjuda all-
méanheten alkoholdrycker (2 § 1 mom.) och andra dn i 1 mom. avsedda forplagnadsrorelser (2 § 2
mom.). Bestimmelserna dr dock nu innehallsméssigt likadana.

Ekonomiutskottet betonar behovet av att granska en differentiering av bestimmelserna, sarskilt i
de omréden dér de numeriska vérden som anger om en stdngning &r nodvéndig eller inte (spar-
barhet, sjukvérdens kapacitet, antalet nya infektioner) ligger nédra de avgorande grénsvérdena i
regleringen. Det kan vara motiverat luckra upp den skarpa grinsdragningen mellan stingning och
att tillata verksamheten nér smittsituationen majliggor det, sé att forplédgnadsrorelser som medfor
en mindre smittrisk kan héllas 6ppna ocksa nir rorelser med hog smittrisk maste hallas sténgda.



Utldtande EKUU 10/2021 rd

En uppluckring av grénserna i regleringen kan beddmas minska incitamenten att rora sig mellan
omradena.

Sammanfattande kommentarer. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att restriktioner som in-
fors for att forhindra att en smittsam sjukdom sprids dven bor kunna verkstéllas snabbt om epide-
mildget krdver det. Det hann dock bara gé nagra timmar fran det att forordningen utfardades tills
den trddde i kraft. Ekonomiutskottet anser att detta dr oskéligt ur ndringsidkarnas synvinkel.

Ekonomiutskottet betonar att det allra skadligaste for ekonomin &r om viruset sprider sig i stor
skala. Utskottet anser det vara viktigt att regleringen mojliggor tillrackligt effektiva och effektivt
riktade atgérder for att begrénsa smittriskerna. Det 4r motiverat att rikta restriktionerna sérskilt till
restaurangbranschen eftersom restaurangerna ar en samlingspunkt for ménga av riskfaktorerna
for spridning av coronaviruset, i synnerhet att manniskor vistas tillsammans inomhus under en
langre tid utan att bara mask.

Ekonomiutskottet upprepar sin uppfattning 1 sitt tidigare utldtande (EKUU 9/2021 rd — RP 39/
2021 rd) att metodurvalet for att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar bor vara dppet for
insyn redan vid beredningen och med tillhérande argument bli offentligt i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Detsamma géller nyckeltalen for smittspridningen och hélso- och sjukvardskapaciteten
eftersom inforandet av varje atgérd ar kopplat till hur nyckeltalen utvecklas. Detta skulle ge né-
ringsidkarna béttre mojligheter att forutse framtida reglering.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 6.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

Motivering

Epidemilédget i Finland ar fortfarande allvarligt varen 2021. Nya restriktioner har behdvts for att
forhindra att coronaviruset sprids och for att trygga den specialiserade sjukvardens bérkraft. S&-
ledes kan man med fog instimma i propositionens méal i friga om stéingningen av restauranger.
Det maste dock goras en mycket noggrann bedémning av vilka de bésta och minst skadliga me-
toderna &r for att forhindra spridningen av coronavirussmitta och hur nédvéndighetsprévningen
har genomforts. Det bor ocksa noteras att regeringen fortfarande inte pa ett tillrackligt sitt har ut-
rett i vilken utstrickning smittan har spridits i olika typer av restauranger, trots att det redan har
gétt drygt ett ar sedan coronapandemin borjade hos oss.

Sérskild nddvéandighetsprovning bor iakttas vid beddmningen av de olika typerna av restauranger
och deras riskprofiler och av hur noggrant restriktionerna f6ljs inom olika landskap.

Vid efterhandsutvérderingen av statsradets forordning kan det konstateras att regeringen nér res-
taurangsténgningen fortsétter har iakttagit en regional provning pa en mer detaljerad niva an land-
skapsnivén endast i friga om landskapet Lappland. Av ndgon anledning har ndgon motsvarande
provning inte iakttagits till exempel i friga om Norra Osterbotten, Norra Savolax eller Norra Ka-
relen, trots att man av sakkunnigutlatandena har kunnat dra den slutsatsen att det ocksa i frdga om
dessa skulle ha funnits grundad anledning att granska restriktionerna pa en mer detaljerad niva dn
pa landskapsniva.

Restaurangerna befinner sig i en exceptionellt svar ekonomisk situation eftersom coronapande-
min nu har pagatt i dver ett ar och restaurangernas verksamhet har begransats redan under en lang-
re tid. Allt fler restauranger som tidigare varit Ilonsamma har hamnat i ekonomiska svérigheter,
och de ekonomiska erséttningar som fas i form av kostnadsstod eller ersittning for stingning
riacker inte for att kompensera forlusterna under de gangna ménaderna. Det ekonomiska hand-
lingsutrymmet dr ytterst begrénsat, och darfor ar det sérskilt motiverat att stinga endast de res-
tauranger och restaurangerna i de omraden dér risken for coronavirussmitta ar verklig. Bade lag-
stiftningen och tillimpningen av den maste darfor vara noggrant avgriansad och exakt.

Statsradets forordning om temporér begrinsning av forplagnadsrorelsers 6ppethallning innehéll-
er bestimmelser om de omraden i vilka forplidgnadsrorelserna ska hallas stingda for kunder samt
om de forpladgnadsrorelser med tillhérande utrymmen i vilka begrénsningarna ska iakttas. Enligt
forordningen ska forplagnadsrorelserna vara stingda till och med den 18 april. Staingningen om-
fattar inte Aland, Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Kajanaland och inte heller land-
skapet Lappland, med undantag av Kittilda kommun.

Vid behandlingen av den tidigare lagstiftningen om stdngning av forpldgnadsrorelser (RP 22/
2021 rd—RSv 13/2021 rd 8.3.2021) har riksdagen pa forslag av ekonomiutskottet godként ett ut-
talande enligt vilket statsradet uppmanas att i den kommande lagstiftningen efter nedstdngnings-
perioden pé tre veckor dverviga mdjligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomréadet pa
en mer detaljerad nivéd adn pa landskapsniva. Bakgrunden till uttalandet var tanken att en total
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stangning av forpldgnadsrorelserna dr en atgérd som pa ett s& kraftigt sitt begransar niringsfrihe-
ten och egendomsskyddet att det ska finnas synnerligen vigande skél for att den ska vara godtag-
bar och att dessa begrénsningar ska héllas i kraft endast under en nédvéndig tid och endast inom
de geografiska omraden dir nodvéndighetskravet uppfylls.

Ekonomiutskottet granskar i detta utlatande hur de anmérkningar utskottet gjorde i sitt betdnkan-
de om lagforslaget om stingning av forplagnadsrorelser (EKUB 7/2021 rd—RP 38/2021 rd) har
beaktats i statsradets férordning.

Ekonomiutskottet ansag i betdnkandet att det 4r nddvéndigt att i frdga om de landskap déar land-
skapets sirdrag (t.ex. 1dnga avstand eller lag befolkningstithet) gor det uppenbart att ett smittklus-
ter som forekommer i landskapet inte létt eller oundgéngligt sprider sig till hela landskapet, fast-
stills det med stdd av epidemilédget mer detaljerat dn pé landskapsniva i den statsrddsforordning
som utfardas med stod av den lagen pé vilka omrédden forpladgnadsrorelserna ska hallas stingda pa
det sétt som avses i den lagen.

Ekonomiutskottet har dessutom kravt att bestimmelser om begransningsétgirder for olika typer
av forplagnadsrorelser differentieras sd att begridnsningarna dr nddvéindiga just i friga om dem.
Ekonomiutskottet hénvisar i sitt betdnkande till den gillande lagen om smittsamma sjukdomar
(165/2021) och séger att det i en bestimmelse i den lagen (58 a §) indelas forplagnadsrorelserna
enligt verksamhetens art, beroende pa om de i regel serverar alkoholdrycker for fortiring i for-
plagnadsrorelsens lokaler eller om forpldgnadsrorelsen huvudsakligen ér en restaurang eller ett
café. Av dessa har den forstndmnda typen av forplagnadsrorelse ansetts utgdra en storre risk for
spridning av virussmitta dn den sistndmnda, varfor begransningarna enligt den paragrafen har dif-
ferentierats pd motsvarande sitt enligt forpldgnadsrorelsernas olika riskprofiler.

Utgangspunkter for regleringen. Med tanke pa konkurrensen och marknadens funktion &r det
viktigt att foretagen har jaimlika konkurrensvillkor och att restriktioner som infors for att forhin-
dra spridningen av en smittsam sjukdom snedvrider denna konstellation sé lite som mojligt. Av
restaurangverksamhetens natur foljer att konkurrensen mellan rérelserna typiskt ar lokal. Det
kommer trots det oundvikligen att skapas geografiska grinser som leder till en snedvridning av
konkurrensen. Ekonomiutskottet konstaterar att det ar svart att forhindra lokala marknadsstor-
ningar av den hér typen.

I denna situation dr det dock ocksé objektivt motiverat att konkurrensforhallandena skiljer sig at:
epidemilédget utgor en grund for sdrbehandling. Det skulle ddremot vara problematiskt om restau-
ranger i regioner med totalt olika smittldge behandlades pa samma sitt. Ojamlikheten i det lokala
konkurrensldget lindras dock av att bestimmelserna bara ska gélla en kort tid.

Geografisk exakthet och omradenas sirdrag. Enligt den utredning som ekonomiutskottet fatt
har begriansningarna endast delvis differentierats pé det sitt som riksdagen har kravt. Ordalydel-
sen i utskottets betéinkande "i friga om de landskap dir landskapets sérdrag (t.ex. langa avstdnd
eller 1ag befolkningstéthet)" begrinsar inte granskningsskyldigheten enbart till landskapet Lapp-
land. Enligt den utredning som fatts har epidemisituationen i vissa landskap som omfattas av
stangningen vid granskningstidpunkten (dvs. nir forordningen utfardades) varit likadan som i
landskapet Lappland, som inte omfattas av restriktionerna.
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Ekonomiutskottet betonar att nér utskottet i sitt betdinkande kridvde en mer detaljerad granskning,
begrénsades inte denna skyldighet till endast ett landskap.

Enligt regeringens proposition (RP 38/2021 rd) stoder man sig i bedémningen pa Institutet for
hélsa och vilfirds och sjukvardsdistriktens beddmning av sjukvérdens kapacitet och smittsprid-
ningen. Den sakkunnigutredning som utskottet fatt har lyft fram skillnader i sjukvérdsdistriktens
och Institutet for hélsa och vilfards uppfattning om restriktionernas nddviandighet. I vissa yttran-
den fran sjukvardsdistrikten har det till exempel inte ansetts vara nddvéandigt att stinga restau-
ranger med matservering i regioner som befinner sig i pandemins accelerationsfas. Daremot ér en
nedstdngning enligt forordningen motiverad i de landskap som befinner sig i samhéllsspridnings-
fasen.

Differentiering enligt typ av restaurang. Ekonomiutskottet har med hianvisning till grundlags-
utskottets utldtande (GrUU 11/2021 rd—RP 38/2021 rd) konstaterat att det med tanke pa kravet
pa nodvandighet dr motiverat att genom forordning som utfardas med stod av 3 a § foreskriva om
begransningar enligt typ av forplagnadsrorelse. Formellt foreskrivs det i forordningen i separata
moment om forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksambhet dr att erbjuda allmén-
heten alkoholdrycker (2 § 1 mom.) och andra 4n i 1 mom. avsedda forplagnadsrorelser (2 § 2
mom.). Bestimmelserna ar dock innehéllsmissigt likadana.

Ekonomiutskottet betonar behovet av att differentiera bestimmelserna, sarskilt i de omraden déar
de numeriska virden som anger om en stédngning ar nédvéandig eller inte (sparbarhet, sjukvardens
kapacitet, antalet nya infektioner) ligger néra de avgorande grinsvirdena i regleringen. Det kan
vara motiverat att luckra upp den skarpa griansdragningen mellan sténgning och att tillata verk-
samheten, sa att forplagnadsrorelser som medfor en mindre smittrisk kan hallas 6ppna ocksa nér
rorelser med hog smittrisk maste héllas stdngda.

Sammanfattande kommentarer. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att restriktioner som in-
fors for att forhindra att en smittsam sjukdom sprids dven bor kunna verkstéllas snabbt om epide-
mildget krdver det. Det hann dock bara gé nagra timmar fran det att forordningen utfardades tills
den triddde i kraft. Ekonomiutskottet anser att detta &r oskiligt ur naringsidkarnas synvinkel.

Ekonomiutskottet upprepar sin uppfattning i sitt tidigare utldtande (EkKUU 9/2021 rd—RP 39/
2021 rd) att metodurvalet for att férhindra spridning av smittsamma sjukdomar bor vara dppet for
insyn redan vid beredningen och med tillhérande argument bli offentligt i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Detsamma géller nyckeltalen for smittspridning och hélso- och sjukvérdskapacitet, efter-
som inforandet av varje atgird &dr kopplat till hur de utvecklar sig. Detta skulle ge néringsidkarna
béttre mdjligheter att forutse framtida reglering.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utskottets utlatande far ovanstaende innehall och
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att grundlagsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 6.4.2021

Pia Kauma saml
Juhana Vartiainen saml
Janne Sankelo saml
Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
Sakari Puisto saf
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