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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2016 (RP 30/2015 rd): Arendet har
remitterats till ekonomiutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 5.11.2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
RP 30/2015 rd

Allmdnt. Ekonomiutskottet framhaller att det priméira malet med regeringens ekonomiska poli-
tik, precis som med budgetpropositionen, ir att f& Finlands ekonomi pé fotter igen och generera
hallbar tillvéxt och storre sysselsittning, men ocksa att balansera upp de offentliga finanserna
med utgiftsneddragningar. Regeringens strategi ar att de offentliga utgifterna inte ska 6ka som an-
del av bnp och att skattekvoten inte ldngre ska stiga. Det forefaller dock uppenbart att anslagen for
utgifterna maste hojas inom vissa delomraden till £61jd av oforutsedda omsténdigheter som delvis
ar oberoende av vad Finland gor. Utskottet stéller sig bakom huvudlinjerna i budgeten, men vill
framhélla f6ljande synpunkter angaende arbets- och néringsministeriets huvudtitel.

Kdllor till tillvéxt. De sakkunniga understrok att humankapitalet spelar en stor roll som motor for
den kommande tillvixten i vart land. Flera av de sakkunniga framholl att staten bast kan medver-
ka till tillvéxt genom att ge befolkningen béttre utbildning och stodja produktutveckling och
forskning. Det dr uppenbart att en del av atgidrderna for att balansera statsfinanserna ocksa drabb-
ar dessa delomréden. Det géller dock att inte spoliera de framtida tillvixtmojligheterna. Neddrag-
ningarna maste anpassas storleksméssigt och avvégas béttre for att inkrakta sé lite som mojligt pa
aktiviteter som &r viktiga for tillvixten inom exportbranscher. Detta for att exporten och ddrmed
ocksa sysselsittningschanserna ér den stora frdgan i var ekonomi. De mest sannolika dtgirderna
for att lyckas med det &r att satsa pé kvalitet inom exporten och kostnadsméssigt bli mer konkur-
renskraftig. Hur foretagen ska ro i land med det beror i hog grad pa den omvérld néringslivet ver-
kar i, vilket inbegriper det offentliga stddet till forskning och utveckling, men pé sikt ocksa ut-
bildningskvaliteten. Internationaliseringen i sma och medelstora foretag spelar en viktig roll som
tillvéxtpotential. Dérfor &r det viktigt att tillhandahalla hogkvalitativa och likvérdiga tjanster for
att backa upp internationaliseringen. Enligt uppgifter till utskottet kommer bidragsanslagen till
Tekes att drabbas av omfattande nedskérningar. Nar moment eller organisationer behandlas bor
man komma ihég att ocksa andra forvaltningsomraden 4n arbets- och niringsministeriet forfogar
over resurser som gér till forskning och utveckling i foretagen. Exempelvis Tekes har haft till-
géng till medel frén arbets- och nédringsministeriet, kommunikationsministeriet och utrikesminis-
teriet.

Spetsprojekt. Spetsprojekten tar sikte pa att infora strukturella reformer och forbéttra funktioner
med stort mervérde. Inom arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade finns det ett spetspro-
jekt som ska forbéttra konkurrenskraften med hjélp av béttre forutséittningar for néringsliv och f6-
retagande. Det innefattar bland annat atgarder for att stirka ndtverket Team Finland, forbéttra f6-
retagens finansiella stéllning och eget kapital, ge miljoteknikprojekt mer luft under vingarna och
starta regionala innovationer och forsok inom niringsgrenar stadda i omvandling. Ekonomi-
utskottet anser att initiativen pekar i rétt riktning.

Finansiering till foretag. Storre foretag far ocksa finansiering utanfér banksektorn, men ju min-
dre foretag desto storre sannolikhet for att det dr beroende av medel fran bankerna. Finansmark-
nadskrisen och nedgangen i realekonomin har gjort att finansiérerna synar kreditriskerna nog-
grannare och lidgger allt storre vikt vid prissittningen av riskerna. I det laget far offentliga finan-
siella instrument en framtrddande roll eftersom de ersétter brister pd marknaden. Tack vare ex-
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empelvis erséttningarna for kreditforluster for finansiella medel till sma och medelstora foretag
kan Finnvera Abp bevilja lan och borgen ocksa nér foretagens sékerheter &r otillrickliga métta
med affirsbankernas parametrar for utléning.

Nir villkoren for de offentliga finanserna hérdnar blir det allt viktigare att vi har ett sammanhallet
och konsekvent stodsystem. Det giller att bevaka effekterna av atgirder och instrument for att
finna de mest effektiva metoderna for att frimja tillvéxt.

SRR 172015 rd

Pa kort sikt behovs det utgiftsneddragningar for att balansera upp de offentliga finanserna, men pé
medellang sikt dr det av stor vikt att infora den typen av omstruktureringar som dels hgjer pro-
duktiviteten inom offentlig sektor, dels bromsar upp utgiftsokningen. Vid fortsatt langsam eko-
nomisk tillvéxt dr skattebasen svag samtidigt som de offentliga finanserna inte stérks som forvén-
tat. De budgettekniska végvalen fér dock inte omintetgdra den materiella grunden for omstruktu-
reringar.

De sakkunniga lyfte fram de forutsedda verkningarna av att utgifterna vid offentliga institutioner
med uppgift att stddja forskning och utveckling skérs ner och uttryckte sin oro dver att hdvstangs-
effekten uteblir. I synnerhet vid EU-projekt har den nationella medfinansieringen varit en bety-
dande hévstang, men samtidigt ett villkor for att 6ver huvud taget fa bidrag och for att ta hem den
nationella finansieringen i form av projektmedel. Ekonomiutskottet stéller sig bakom de sakkun-
nigas synpunkter och uttrycker sin oro for att femérsramen forsvagar de mest sannolika tillvéxt-
faktorerna i var ekonomi.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml (delvis)
medlem Lauri Ihalainen sd

medlem Katri Kulmuni cent

medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
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medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
erséttare Sampo Terho saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

Motivering

Det ekonomiska léget i Finland &r allvarligt. Enligt statsrddets redogorelse om planen for de of-
fentliga finanserna 2016—2019 &r det uppenbara tecken pé det allvarliga ldget i Finland att bnp
har krympt, de arbetslosa dkat och arbetsloshetsperioderna blivit langre de senaste dren. Dessut-
om blir befolkningen dldre och det fér med sig nya krav pa ekonomisk tillvéxt och visavi de of-
fentliga finanserna. Ocksa de kommande aren riskerar véar ekonomiska tillvéxt att bli lingsamma-
re &n tillvéxten i konkurrentléinderna.

Att doma av redogdrelsen och budgeten for 2016 har regeringen bara verkningsldsa medel till sitt
forfogande for att 16sa det allvarliga ldget i ekonomin och sysselséttningen. Risken ér att reger-
ingens i och for sig helt riktiga mal for ekonomisk utveckling och bittre sysselsittning inte blir
verklighet. Regeringens fardplan for att komma at situationen forefaller vara en strategi med tva
metoder: gigantiska nedskédrningar och dverdriven tro pé spetsprojekt.

De strategiska spetsprojekten &r regeringens viktigaste satsningar pa néringspolitiken och de ut-
lovas en miljard euro. Det finns en del bra teman bland projekten, men finansieringen och de fak-
tiska effekterna vécker en hel del fragor.

Bidragen fordelas pa flera olika typer av projekt och dver flera ar. Det finns allvarliga farhagor
om att projektmedlen kommer att vara ansprakslosa pé arsbasis, projekten blir alltfor splittrade
och effekterna sma. I detta lage &r det svart att se att spetsprojekten ska spela ndgon framtrddande
roll for att & bukt med tillvixtproblemen.

Enligt planen for de offentliga finanserna kommer regeringen att skéra ner anslagen till arbets-
och néringsministeriets nirings- och innovationspolitik med ungefér 200 miljoner euro under
ramperioden. Dessutom ténker regeringen skéra ungefar 100 miljoner i anslagen till hogskolorna
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Regeringen satsar alltsa pa
spetsprojekt samtidigt som den gor neddragningar, som i hdg grad forsémrar mojligheterna att ge-
nomfora projekten. Med nedskérningarna spolierar regeringen mdjligheterna att generera ekono-
misk tillvaxt.

Regeringen uppger att den kommer att stryka drygt 100 miljoner i anslagen till innovationsfinan-
sieringsverket Tekes. Foljaktligen dr det stor risk att vér innovationsverksamhet och hdga kom-
petens gér forlorade. Det kommer att ta langre tid att f& ut nya produkter pa marknaden och i vissa
fall hindras marknadsintroduktion. Likas&d kommer de viktiga pilotprojekten for sméa och medel-
stora foretag i riskzonen. Det i sin tur minskar chanserna att fa nya arbetstillfallen.

Neddragningar i anslagen till Tekes leder sannolikt ocksa till att foretagen satsar mindre pa FoU
och innovationer, eftersom det inte ldngre finns ndgra gemensamma projekt och de inte har vare
sig intresse eller resurser att genomfora projekt ensamma. Forskning visar att en euro frén Tekes
leder till att foretagen totalt satsar tva euro pd FoU och innovationer. Ocksé forskningspersonal
hamnar i kl&m nér regeringen skér ner. I vérsta fall maste personal sdgas upp.
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Varken statsradets redogdrelse eller regeringens dtgérder ger fullgoda svar pé de stora frdgorna i
vér ekonomiska politik och tillvaxtproblematiken, det vill sdga hur exporten ska stérkas, investe-
ringarna hdr hemma 6ka, produktiviteten stiga, sysselsittningen forbéttras och kompetensen ho-
jas. I stéllet genererar regeringen mer arbetsloshet nér kopkraften, satsningarna pa utbildning och
sysselséttning och medlen till FoU och innovationer rinner ut i sanden och osékerheten okar.

Finland bor lyfta fram bland annat den privata servicesektorn som ett viktigt insatsomrade och in-
fora ett strategiskt program for policyn for néring, tillvixt och sysselséttning inom den privata
servicesektorn, inbegripet turism. Samtidigt bor Finland aktivt utnyttja Europeiska fonden for
strategiska investeringar (ESIR) for att vi ska fa betydande medfinansiering for bland annat in-
frastrukturprojekt. Finland behover bli béttre pé att sdka bidrag for nya investeringar. Internatio-
naliseringen i sma och medelstora foretag spelar en viktig roll som tillvaxtpotential. Dérfor beho-
ver vi hogkvalitativa och likvérdiga tjénster for internationalisering i hela landet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som ségs ovan och inte stdder statsradets verksamhetslinje.

Helsingfors 21.10.2015

Lauri Ihalainen sd
Kristiina Salonen sd
Hanna Sarkkinen véinst
Ville Skinnari sd
Antero Vartia grona



