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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2010—2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2009 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2010—2013 (SRR 3/2009 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far 1amna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kari Parkkonen, industrirad
Paula Nybergh, dverdirektor Taisto Turunen,
ekonomidirektér Eero Murto, konsultativ
tjdinsteman Juha Majanen, specialplanerare
Raija Saastamoinen, dveringenjor Timo Rito-

nummi och dverinspektdr Kari Kainulainen,
arbets- och niringsministeriet

- direktér Kaj Suomela, Osterbottens arbets-
krafts- och ndringscentral

- ckonomidirektér Ulla Hagman,
Abp.

Finnvera

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Akava

— Finlands néringsliv

— Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen
FTFC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I redogorelsen framhéller regeringen att vérlds-
ekonomin befinner sig i en djup recession och att
ocks& ekonomin i Finland &r i kris. Aren 2009
och 2010 krymper var bnp, men dérefter borjar
den totala produktionen vixa pa nytt. Mot slutet
av ramperioden berdknas statsskulden stiga till
103 miljarder euro, 50 procent av bnp, och rin-
teutgifterna till 3,6 miljarder euro. Skatteinkom-
sterna utgor cirka 85 procent av alla inkomster i
budgeten och de minskar 2009 och 2010 med i
snitt 8 procent arligen. Dérefter kommer de att

SRR 3/2009 rd

oka. Prognosen pekar pa att statsbudgeten kom-
mer att uppvisa ett underskott under hela rampe-
rioden, som hogst 12,2 miljarder euro 2010.

I redogorelsen forbinder sig regeringen att
folja ramarna for statsfinanserna 2010—2013.
Ramen férutspar den ekonomiska utvecklingen,
men prognosen innehéller en del risker som be-
ror pa hur den internationella ekonomin utveck-
las och om ldgkonjunkturen blir extra utdragen.
Utgiftsramen sammanstélldes i borjan av reger-
ingsperioden dd de ekonomiska utsikterna sag
helt annorlunda ut. De arliga rambesluten for
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statsfinanserna ruckar inte den valda utgiftslin-
jen, utan ramen for valperioden ses Over tek-
niskt for att motsvara dndringarna i pris- och
kostnadsnivan och i uppbyggnaden av budge-
ten. Ekonomiutskottet menar att regeringen i fo-
rekommande fall bor kunna omvérdera utgiftsra-
men med hénsyn till det fordndrade konjunktur-
laget.

I budgetpropositionen for 2009 sidger reger-
ingen att arbetslosheten sjunker till 5,9 procent.
En firsk korttidsprognos for ekonomin och ar-
betsmarknaden fran arbets- och ndringsministe-
riet visar att arbetslosheten stiger till 8,4 procent
i ar (2008: 6,4 procent) och till 10 procent nésta
ar. Lagkonjunkturen beréknas né sin botten 2010
da vi kommer att forlora lika ménga arbetstillfil-
len som i &r trots att produktionen dé eventuellt
inte ldngre ligger 1 botten. Exporten berdknas
Oka s& mycket att den paverkar sysselsittningen
forst 2011. Enligt de senaste prognoserna mins-
kar den totala produktionen i ar och ndsta ar
sammantaget med cirka 6,5 procent. Detta géller
sarskilt elektronik- och pappersindustrin, men
ocksd  husbyggnadssektorn.  Arbetslosheten
bland mdn och sérskilt bland unga har okat i
snabb takt.

I ramen uppskattas arbetslosheten for 2009
till 9,0 procent och for 2010 till 9,5 procent. Dér-
efter berdknas arbetslosheten sjunka med en
knapp procentenhet arligen.

Att doma av dessa siffror ér det statsfinansiel-
la laget stramt, framhaller ekonomiutskottet och
haller med det som sades vid utfragningen av de
sakkunniga, ndmligen att spelrummet for utgifts-
Okningar dr obetydligt under ramperioden. En-
ligt uppgifter till utskottet har man dock kommit
Overens om att av konjunkturskél inte skéra i den
6verenskomna utgiftsnivan. For ndrvarande for-
bereder regeringen en omallokering av 200 mil-
joner euro inom utgiftsramen for budgeten for
2010. Tanken &r att anslagen ska anvindas till
forandrade prioriteringar.

I detta osdkra ekonomiska lige da uppsig-
ningar, indragna anstéllningar och permittering-
ar Okar kraftigt dr det viktigt att satsa tillriackligt
mycket resurser pa sysselsdttning och arbets-
kraftspolitisk utbildning. I forekommande fall

bor anslag ges till &ndamalet genom omfordel-
ningar for att arbetslosa och de som vill byta
jobb ges chansen att omskola sig.

Atgiirder for att stirka den ekonomiska till-
vixten och forbéttra konkurrenskraften dr de
viktigaste strategiska médlen under ramperioden,
framhéller ekonomiutskottet. For att det ska
lyckas behdvs det storre satsningar pa forsk-
ning, produktutveckling, kompetens och trans-
portinfrastruktur, men ocksé insatser for att ge-
nomfora klimat- och energistrategin. Regering-
en har enats om ett tillvixtprogram och under
ramperioden behdvs det tillrickligt stora anslag
for att genomfora programmet.

Ett generellt mal for vér nationella struktur-
fondsstrategi ér att stirka den nationella och den
regionala konkurrenskraften, sysselsdttningen
och vilfdrden. I statsbudgeten ingdr EU:s medfi-
nansiering av strukturfondsprogrammet for pro-
gramperioden 2007—2013 och statens nationel-
la medfinansiering for samma programperiod.
Ekonomiutskottet framhaller att det strukturpo-
litiska beslutsfattandet méste vara effektivt och
snabbt for att anslagen ska kunna anvéndas i
overensstimmelse med strategin.

Regeringen har ldmnat en proposition med
forslag till reform av regionalforvaltningen (RP
59/2009 rd). Reformen ska genomforas frdn och
med 2010, d& nédrings-, trafik- och miljocentra-
lerna och deras arbets- och ndringsbyréer ska in-
foras. Centralerna och byrderna ska bland annat
ha hand om frigor som géller arbetsmarknadens
funktion, tillgéngen till arbetskraft och syssel-
sdttning.

Enligt uppgifter till utskottet betraktas pro-
duktivitetsmédlen som ett extra stort problem
inom arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrdde i det radande konjunkturldget. En
omorganisering av regionalférvaltningen med-
for tilliggskostnader och efterfrigan pa arbets-
kraftsservice Okar kraftigt pd arbets- och ni-
ringsbyréerna i det svdra ekonomiska ldget med
stigande arbetsloshet. Byrderna dversvimmas av
kunder och tiden per kund blir minimal.

Inom vissa delomrdden av arbets- och né-
ringsministeriet, till exempel arbetskraftsservi-
ce, foretags- och projektfinansiering och skuld-



rddgivning, méste produktivitetsprogrammet ge-
nomforas med hénsyn till att mélen for kund-
tjdnsten maste uppfyllas.

For ndrvarande behandlar ekonomiutskottet
redogorelsen Klimat- och energistrategi pa lang
sikt (SRR 6/2008 rd). Dér sdgs det bland annat
foljande: "De fragor som ror behoven av finan-
siering behandlas och beslut om dessa fattas i
rambesluts- och budgetprocesserna i anslutning
till statsfinanserna. Enligt statsrddets rambeslut
av den 13 mars 2008 gillande statsfinanserna
2009—2012 kommer finansieringsbehov som
eventuellt 6verskrider rambeslutet att tas till be-
handling 1 samband med budgetpropositionen
2009 och rambeslutet varen 2009." Enligt upp-
gifter fran finansministeriet kommer regeringen
att ta ndrmare beslut om den ekonomiska politi-
ken 2010, ocksa om klimat- och energistrategin,
1 samband med budgetforberedelserna senare i
ar. I omférdelningen av beloppet pd 200 miljo-
ner euro dr klimatpolitiken sjdlvfallet ett av de
hogst prioriterade omradena.

Enligt ramredogorelsen har anslaget till ener-
gistdd dimensionerats med hdnsyn till de an-
slagsbehov under ramperioden som beror pa
fullmaktsdkningarna i den tredje tilliggsbudge-
ten for 2008, budgeten for 2009 och tillaggsbud-
geten for 2009.

De energipolitiska besluten &r av storsta vikt
for att samhillsekonomin och sysselséttningen
ska utvecklas gynnsamt. Besluten stricker sig
langt in i framtiden. Darfor bor energianslagen
laggas fast pd en nivd som tillater att Finland
fullféljer sina klimat- och energipolitiska mal
och internationella forpliktelser trots problemen
i det rddande konjunkturliget.
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I budgeten for 2009 har inga storre fordnd-
ringar skett 1 anslaget till Konsumentverket.
Diremot har statsbidragen till konsumentorgani-
sationerna sjunkit. Dessutom har erséttningen
for ekonomi- och skuldradgivning skurits ner.
Redogorelsen behandlar inte anslagen, men re-
geringen medger att ekonomi- och skuldradgiv-
ningen har for smé resurser.

Konsumenterna blir mer och mer medvetna
om sina villkor och réttigheter. Det &r konsu-
mentmyndigheternas och konsumentorganisa-
tionernas uppgift att upplysa konsumenterna om
deras rattigheter. Foljaktligen maste de fa adek-
vata resurser for arbetet.

Ocksé 1 motiven till budgeten sdgs det att eko-
nomi- och skuldrddgivningen underlattar for
skuldsatta att reglera sina krediter och ger dem
bittre mojligheter att klara av sitt liv och undgé
att bli utslagna.

Inte minst i det rddande ldget far ekonomi-
och skuldrddgivningen storre betydelse nér ar-
betslosheten stiger och skuldproblemen anhopar
sig. Skuldséttningen tar sig ocksd uttryck i fler
mal i domstolarna och fler utsdkningar. Det ar
darfor angeléget att avsitta tillrackligt stora an-
slag for forebyggande radgivning och hjélp till
skuldsatta. Satsningarna kan ha den effekten att
behovet av andra atgdrder minskar.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 8 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Ekonomiutskottet framhaller helt riktigt f6ljan-
de: "I detta osdkra ekonomiska ldge da uppsig-
ningar, indragna anstéllningar och permittering-
ar Okar kraftigt dr det viktigt att satsa tillrdckligt
mycket resurser pd sysselsdttning och arbets-
kraftspolitisk utbildning. I forekommande fall
bor anslag ges till &andamaélet genom omfordel-
ningar for att arbetsldosa och de som vill byta
jobb ges chansen att omskola sig." Utlatandet ut-
formades av utskottets majoritet bestdende av re-
geringspartierna och det ligger inte fram forslag
till adekvata anslag.

Sysselsittningslaget har forsdmrats i ar. [ syn-
nerhet ungdomsarbetslosheten att pa vig upp.
Sysselsdttnings- och strukturanslagen plus ut-
bildningsanslagen &r alltfor smé i relation till be-
hovet. Det géller att 6ka framfor allt sysselsatt-
nings- och utbildningsanslagen kraftigt med
hénsyn till att sysselséttningen kommer att mins-
ka avsevirt de ndrmaste aren. Nu okar anslagen
med ungefir 45 miljoner euro over hela rampe-
rioden. Det enda ritta vore att hdja dem till 150
miljoner euro.

I det radande ldget finns det ingen orsak for
regeringen att halla fast vid det &tstramade pro-
duktivitetsprogrammet. Regeringen har beslutat
om atstramade mal for programmet, vilket inne-
bér att minskningsbehovet utékades med ytterli-
gare 4 800 arsverken 2012—2015.

Produktivitetsprogrammet maste omvérderas
for att bittre ta hénsyn till de personella aspek-
terna. Storre produktivitet kan inte nds med bara
minskningar och nedskérningar. Plotsliga och
gigantiska nedskdrningar i personalen har nega-
tiva konsekvenser for arbetshilsan pé arbetsplat-
sen och paverkar i virsta fall ocksa servicekvali-
teten. Om produktivitetsprogrammet och for-
sdmringarna av servicen pé arbetskrafts- och ni-
ringsbyraerna genomfors enligt regeringens pla-
ner &r de ett stort hot mot de regionala sysselsatt-
ningsinsatserna. Nér resurserna inom arbetsfor-

valtningen minskar dr det risk for att resurserna
till service for svarsysselsatta ocksa skérs ned.

Ekonomi- och skuldradgivningen har visat sig
vara en nddvindig och nyttig verksamhet for
personer som ska klara sig ur insolvens. I takt
med att det ekonomiska lidget och sysselséttning-
en forsdmras okar koerna till rddgivningen. La-
get dr extra problematiskt i de stora stdderna,
men ocksé pd mdnga mindre orter méste man koa
i mer &n hundra dagar for att fa tid hos en skuld-
radgivare. Regeringen gjorde helt ritt i att hoja
anslagen for ekonomi- och skuldraddgivning i
tilliggsbudgeten for i &r. Men anslagsdkningar-
na ricker inte till utan beloppet méste fordubb-
las och vara bestaende. Regeringen géar inte in pa
problematiken i redogdrelsen. Vidare mdste an-
slagen till konsumentradgivningen hojas for att
konsumentskyddet ska bli battre.

Nir de nya nédrings-, trafik- och miljocentra-
lerna inréttas kommer kostnaderna att 6ka, men
det beaktar regeringen inte i ramen. Reformen
och produktivitetsprogrammet, som regeringen
har utformat dem, hotar att forsamra det regiona-
la tjénsteutbudet inom arbets- och ndringsminis-
teriet de ndrmaste aren.

Vart innovationssystem mdste stromlinjefor-
mas och insatserna hdjas for att forskning, pro-
duktidéer, produktutveckling, etablering och
tillvixt av foretagande ska bilda en samman-
héngande verksamhet. D& behovs det ocksd nya
resurser, indragning av overlappande organisa-
tioner och storre samordning av verksamheten. I
det arbetet spelar landsomfattande nétverk,
bredband och e-tjdnster en nyckelroll. Under
ramperioden minskar dock anslagen till innova-
tionssystemet. I stdllet méste de hojas ordent-
ligt, anser vi.

Finland maste satsa pd att utveckla energitek-
nik. Det behdvs energisnal teknik, storre sats-
ningar pa fornybar energi i el- och virmeproduk-
tionen och utveckling av biodrivmedel for att de
ska std for en storre andel av transportbrinslen.
Regeringens forslag till exempelvis stod till



EkUU 12/2009 rd — SRR 3/2009 rd

energieffektivitet under ramperioden ligger inte
i linje med klimatmélen. De standigt otillrackli-
ga anslagen sétter de langsiktiga klimat- och en-
ergipolitiska malen pa spel.

Helsingfors den 8 maj 2009

Jouko Skinnari /sd
Matti Kangas /vénst
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Asikt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som an-
fors ovan.

Pdivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Den statsfinansiella utgiftsramen i redogdrelsen
grundar sig pa foraldrade premisser. Inte ens ut-
latandet fran ekonomiutskottet ger en verklig
bild av den orovidckande utvecklingen. Bedom-
ningen av arbetslosheten och férdndringen i den
totala produktionen i ar dr alltfor optimistisk.
Detsamma géller skatteinkomsterna for hela
ramperioden. Enligt uppgifter fran finansminis-
teriet kommer statens och kommunernas skatte-
inkomster att minska med 10—13 miljarder euro
arligen under ramperioden. Samtidigt néstan for-
dubblas statsskulden jamfort med laget 2008.

Regeringen tar inte den allvarliga krisen i
ekonomin pa tillrdckligt stort allvar och tillma-
ter den inte tillrdckligt stor tyngd. I stéllet lyfter
regeringen en exceptionellt stor borda dver till
sin eftertrddare. Regeringen maste med en gang
gd igenom statens utgifter med malet att spara pa
de stillen dér konsekvenserna inte dr negativa
for konjunkturutvecklingen. Ocksd skatterna
maste gds igenom pa samma sitt. Bordan i den
offentliga ekonomin, som hotas av en snar kris,
maste darfor omfordelas s& snabbt som mdjligt
med hénsyn till de skattskyldigas faktiska betal-
ningsférméga. A och O ér att arbetsldsheten inte
far 6ka okontrollerat, men tyvérr finns det all-
varliga tecken som tyder pd att sd kommer att
ske. Regeringen har inget program for att skyd-
da sysselsdttningen eller foretagen.

Helsingfors den 8 maj 2009

Toimi Kankaanniemi /kd

Produktivitetsprogrammet far inte leda till att
servicen pd arbets- och néringscentralerna och
arbetskraftsbyréerna forsvinner eftersom efter-
fragan hela tiden d0kar. Det stelbenta och rigida
produktivitetsprogrammet hjélper inte Finland
att klara sig ur recessionen utan bidrar i stillet
till att 6ka problemen.

Regeringen har befriat arbetsgivarna fran
folkpensionsavgiften och i stéllet hojt energi-
skatterna. Bland annat skogsindustrin som befin-
ner sig i stora problem far en energinota som &r
2—3 ganger storre dn tidigare under ramperio-
den som en f6ljd av denna atgérd och flera andra
skatteomstdllningar. Regeringen maste genast
omvirdera sina skattebeslut.

Skuldséttningen i unga familjer och den dkan-
de arbetslosheten dr en mycket farlig kombina-
tion. Skuldproblemen forvérras av de allt popu-
larare sa kallade mobillanen. Regeringen skjuter
over ansvaret for problemen och kostnaderna pé
kommunerna som é&r allt mer ekonomiskt trang-
da. Regeringen maste snabbt komma med en
proposition om losningar pad dessa skuldpro-
blem och satsa mer pa bland annat ekonomi- och
skuldrddgivning.

Asikt
Jag foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande be-
aktar det som anfors ovan.
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