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Statsradets utredning med anledning av Euro-
peiska kommissionens grénbok “Mot en euro-

peisk strategi for trygg energiforsorjning"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 23 februari 2001 stats-
radets utredning med anledning av Europeiska
kommissionens gronbok om energiforsorjnings-
tryggheten (E 10/2001 rd) till ekonomiutskottet
for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirédet Pertti Harme, handels- och indu-
striministeriet

- overdirektor Markku Nurmi, miljéministeriet

- Overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- branschdirektor Harry Viheridvaara, Energi-
branschens Centralférbund rf

- lagfarne direktdren Pekka Salomaa, Finska
Elenergiforbundet rf
Gasbranschens Centralférbund rf

- verkstéallande direktér Heikki Koivisto, Fin-
ska Fjérrvarmeforeningen rf

- verkstéllande direktér Hannu Kauppinen, Na-
turgasforeningen rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén Vapo Oy.

STATSRADETS UTREDNING

Gronboken

| slutet av 2000 framlade kommissionen gronbo-
ken Mot en europeisk strategi for trygg energi-
forsorjning. Syftet med gronboken ar att fa i
gang en diskussion om energiforsorjningstrygg-
heten och Oppna majligheter for en gemensam
energipolitik for Europeiska unionen och samti-
digt stréva efter att minska energiférbrukning-
ens skadliga inverkan pa miljon.

I grénboken och bilagorna till den behandlas
olika energikdllor brett och grundligt, stérning-
ar i tillgangen pa energi, utvecklingen i efterfra-
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gan pa energi, nya energiteknologier, transport-
vagar och leveranskéllor for olika brénslen. |
bakgrundsrapporten behandlas de olika energi-
kéllornas leveranssakerhet i forhdlande till ut-
vidgningen av unionen, milj6frégor, en hallbar
utveckling, ekonomin, liberaliseringen av mark-
naderna, den inre marknaden och globalisering-
en.

Trender i energif6rsorjningen inom Europeis-
ka unionen &r:

— efterfrégan pa energi okar fortfarande i
medlemslénderna och kandidatl&nderna
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— efterfrégan pa konventionella energikal-
lor (olja, naturgas) okar

— importen av olja och naturgas 6kar samti-
digt som medlemsstaternas egen produktion sa
smaningom minskar

— atminstone pa kort sikt tas energieffekti-
va och fornybara energikallor i bruk i obetydlig
grad utan stodatgarder

— Europeiska unionen kan inte direkt inver-
ka pa externa leveranskallor och deras utbud pa
energi, men déremot kan unionen och dess med-
lemsstater paverka sin egen efterfragan pa ener-
gi.
| gronboken finns 13 fragor som kommissionen
Onskar debattera.

Regeringens standpunkt
Enligt den utredning utskottet fatt anser reger-
ingen att upprétthallandet av energiforsorjnings-
sdkerheten &r ett av de viktigaste energipolitiska
malen. Det & bade nyttigt och nodvandigt att
granska utvecklingsperspektiven for energifor-
sorjningssakerheten &ven pa gemenskapsniva.
Med tanke pa de aktuella hotbilderna bor de
mojligheter som &tgérder pa gemenskapsniva er-
bjuder ocksa kartlaggas. Gronboken &r en val-
grundad och heltackande utredning om fragor i
anslutning till energifdrsorjningssékerheten i
Europa. Den &r dock till sin natur ndrmast pro-
blembeskrivande och |&mnar |6sningarna 6ppna.
Finlands standpunkter till fragor i anslutning
till gronboken:

— ansvaret for att upprétthalla energifor-
sorjningssakerheten hor till den nationella ener-
gipolitiken

— att det nationella ansvaret & primart ute-
sluter inte avtal med andralénder om att forbatt-
ra forsorj ningssdkerheten (IEA-samarbetet)

— av det nationella ansvaret for energifor-
sorjningssakerheten féljer ett behov av nationell
handlingsfrihet visavi medel som framjar for-
sorjningssakerheten (torv, karnkraft)

— Finland stoder tillkomsten av ett energi-
skattedirektiv, en tillrackligt hog niva pa energi-
beskattningen hjalper till att stévja energifor-
brukningen

— Finland stoder en férbattring av energief-
fektiviteten exempelvis genom &tstramning av
byggnadsbestdmmel serna med hjélp av landsvi-
sa lésningar

— Finland stoder &ven andra &garder for att
minska forbrukningen (energimérkning, sparav-
tal, investeringsstod, certifikat osv.)

— Finland anser att det inte &r nédvandigt att
reagera pa prisstegringarna pa rdolja genom
skattesankningar

— Finland stoder inte anvandningen av stra-
tegiska oljereserver for marknadsintervention
for att paverka prisnivan

— Finland foreslar att Europeiska unionens
politik betraffande den nordliga dimensionen
konkretiseras genom energiprojekt som tjanar
Europas gemensamma intressen (gaslednings-
forbindelser fran Ryssland till Europa).

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Gemenskapen har ingen egentlig behdrighet
inom energisektorn med stéd av Romfordraget.
Energifragor har behandlats n&rmast ur den inre
marknadens, miljons eller beskattningens syn-
vinkel. Artikel 100 i Romférdraget ger dessut-
om radet majlighet att vidta gemensamma atgar-
der, om det uppstar problem i fraga om tillgang-
en till en viss vara. Trots att gemenskapen sak-
nar en gemensam energipolitik & namnda poli-
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tik dock forknippad med en alt klarare gemen-
skapsdimension. Medlemsstaternas energilos-
ningar kan inte undga att paverka ocksa de 6vri-
ga medlemsstaternas energimarknader. Utover
trycket p& energimarknaden forutséatter miljo-
problemen och naturligtvis aen de internatio-
nella avtal som gemenskapen ingdtt samarbete
inom energisektorn. Vid sidan av det intensifie-
rade interna samarbetet inom energisektorni Eu-
ropeiska unionen bor unionen ocksa strava efter



att oka sitt inflytande i energifragor globalt, i
synnerhet d& Forenta staterna nu har sagt upp
Kyoto-avtalet.

| och med att energiférbrukningen inom Euro-
peiska unionen fortsétter att 6ka férsvagas ener-
gisjavforsorjningen obonhdrligen utan en ge-
mensam och aktiv energipolitik. Unionens ener-
giimport & redan nu ungefar hélften av forbruk-
ningen och beroendet av importenergi okar en-
ligt gronbokens uppskattningar till 70 procent
fram till 2030 om ingen andring gorsi energipo-
litiken.

Energistrategin

| grénboken lagger kommissionen fram sin syn
paen energistrategi for Europeiska unionen. En-
ligt den bor unionen koncentrera sig pa de medel
som effektivast styr efterfrgan: skatteinstru-
ment, reglering och andra marknadsi nstrument
som gor det mgjligt att styra energiférbrukning-
en och transporterna sa att forefintliga avtal och
framtida mal for forebyggande av klimatforand-
ringar kan iakttas.

Det forsta malet for energistrategin &r att
minska utsl &ppen. Det skall nas genom en aktiv
energisparpolitik och genom framjad anvand-
ning av mindre fororenande energiformer. En
annan del av strategin &r transportpolitiken. En
minskning av trafikutsl8ppen forutsétter utveck-
ling av jarnvagsnatet, 6versyn av végtrafiken,
rationalisering av privatbilismen och utveckling
av miljévanliga transportformer. Andra mal for
strategin ar att framja anvandningen av férnyba-
ra energiformer, bevara energisjalvforsorjning-
en pasin nuvarande nivaoch att stadkomma ge-
mensamma europeiska losningar pa problemen.
Genom gemensamma handlingsmodeller kan vi
framja utvecklingen av den inre marknaden, for-
stérka de strategiska oljereserverna och samla
naturgasreserver. Till de gemensamma | 6sning-
arna hor aven en energibeskattning som styr en-
ergiforbrukningen i en miljovéanligare riktning
samt utveckling av energidverforingsnéten.

| frdga om energisparande bor uppméarksam-
het fastas sarskilt vid energieffektiviteten i
byggnadsbranschen, industrin och trafiken. En
atstramning av byggbestammel serna och nya en-
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ergiformer i uppvarmningen skulle ge betydan-
de energibesparingar. | gronboken behandlas
inte alls den finlandska samproduktionen av var-
me och el och inte heller fjarrvérme, vilka dock
gor det mojligt att mérkbart minska miljoutslép-
pen. Fjarrvarme anvands forutom i de nordiska
landerna d&ven i manga av kandidatlanderna och
en upprustning av fjarrvarmenéaten i dem kunde
ha stor betydel se for minskningen av utsl&ppen i
hela Europa. For trafikens del bor dtgardernain-
riktas pa att & ena sidan véalja miljévanligare
transportformer och a andra sidan vidareutveck-
lafordonstekniken i en mindre forbrukande rikt-
ning.

En diversifiering av energiftrbrukningen bor
beaktasi samband med investeringar inom ener-
gisektorn. Vid val mellan olika energiformer bor
forebyggandet av klimatforandringar priorite-
ras. Allt storre satsningar bor goras pa fornybara
och samtidigt sjéavforsorjande energiformer
samt pd andra former av |&gutslappsenergi, an-
nars uppnas inte det tidigare uppstallda malet,
d.v.s. en andel pa 12 procent. Nyamdjligafinan-
sieringsformer vore enligt kommissionen tem-
poréra avgifter som skulle tas ut pa dvriga pro-
ducenters vinster (olja, gas och kérnkraft).
Forsknings- och utvecklingsarbete inom energi-
sektorn hor &ven néra ihop med diversifieringen
av forbrukningen. | enlighet med sina tidigare
linjedragningar betonar utskottet forskningens
och produktutvecklingens betydelse och anser
att tillrackliga resurser bor garanteras for dem.

En harmonisering av energibeskattningen i
medlemsstaterna vore till hjalp vid utvecklingen
av gemensamma energildsningar som & en nod-
vandighet for unionen i framtiden. Det forutsét-
ter dock att den inre marknaden fullbordas inom
energisektorn, vilket innebdr okad konkurrens
mellan de nationella aktdrerna inom energisek-
torn, nya regleringsfullmakter och skéliga tran-
siteringsmajligheter. Pa en dppnare marknad &r
skattei nstrumentet det flexiblaste och effektivas-
te medlet att styra de olika aktorerna pa markna-
den till ett &ndrat beteende. Energibeskattningen
och en liberalisering av energimarknaden har re-
dan i dratal debatterats inom Europeiska unio-
nen. Utskottet dnskar att Finland for sin del med
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alatill buds stdende medel arbetar for att driva
pa saken. Medlemsstaterna bor godkanna det
faktum att de internationella forpliktel serna for-
utsétter effektiva agarder inom unionen och att
det inte finns obegrénsat med tid.

Enligt utskottet & grénboken en god dppning
pa debatten och en bra grund for utvecklande av
en energistrategi for Europeiska unionen. Gron-
boken saknar dock reella I6sningar pa proble-
men. Utskottet omfattar regeringens standpunkt
och understryker att de energipolitiska |6sning-
arnai regel fortséttningsvis bor omfattas av den
nationella beslutanderatten. Atgérderna pa ge-
menskapsniva bor koncentreras pa att skapa en
inre energimarknad, faststélla enhetliga minimi-
standarder for energibeskattningen, genomféra
dtagandena i de internationella miljoavtalen,
framja anvandningen av fornybara energikéllor
och stédjaforsknings- och utvecklingspolitiken.

Det priméra villkoret &r enligt utskottet att
medlemsstaterna sjalva fritt far besluta om sina
egna energil dsningar, dock med beaktande av de
internationella forpliktelserna. Utskottet forut-
sétter att varken energistrategin eller ndgon an-
nan av gemenskapens energil6sningar far inver-
ka pa en medlemsstats rétt att vagra ta emot
karnavfall fran andra medlemsstater.

Europeiska unionen har férbundit sig till det
internationella Kyoto-avtalet. Inom unionen &r
dartill det sjatte miljéprogrammet under arbete
liksom &ven en strategi for hallbar utveckling
som avses bli godkand i Europeiska rédet i Go-
teborg. Utskottet anser att utgangspunkten for
unionens egen klimatpolitik och energistrategi
bor vara att unionen utfaster sig att iaktta
Kyoto-avtalet. | det fortsatta arbetet bor det ses
till att de praktiska dtgéarderna & andra sidan &r
tillrackligt effektiva men i harmoni med avtals-
forpliktelserna.

Forsorjningstryggheten

Genom forsorjningstryggheten efterstrévas inte
en maximering av energisjavforsorjningen eller
en minimering av beroendet utan en minskning
av de risker som eventuellt & forknippade med
beroendet. Malet bor vara en balansering och di-
versifiering av leveranskéllorna samt att produ-
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centlanderna hor till vérldshandel sorganisatio-
nen WTO.

Energiforbrukningen i Europeiska unionen
baserar sig i detta nu till stor del pa olja, natur-
gas, kérnkraft och fasta branslen. Med ¢kad im-
port av olja och gas bor strategiska lagringsmaj-
ligheter eller nya importrutter 6vervagas for att
bevara en tillracklig niva pa forsorjningstrygg-
heten. Okningen av naturgasberoendet dryftas
ganska litet i gronboken.

Gronboken behandlar mycket vidlyftigt ener-
gianskaffningsutvecklingen énda fram till 2030.
Né&r det géller forsorjningstryggheten som hel-
het & situationen inte positiv. Energiforbruk-
ningen i Europeiska unionen stiger, produktio-
nen av primérenergi minskar och importberoen-
det 6kar. De mal som & ena sidan géller en for-
battring av energiforsorjningen och & andra si-
dan en minskning av effekterna pamiljon &r del-
vis motstridiga. Enligt utskottet bor &ven energi-
forsorjningstryggheten i unionen kopplas till
Kyoto-avtalen.

Med tanke pa forsorjningstryggheten vore det
bast med ett system som & sa decentraliserat
som mdjligt och dér energifdrbrukningen base-
rar sig pa flera energiformer sd att beroendet av
ett enda bréansle och tillgangen pa det inte ar allt
for riskfyllt. En 6kad anvéndning av sjalvforsor-
jande, inhemska férnybara energikallor stoder
forsorjningstryggheten. Med avseende pa for-
sorjningstryggheten vore det aven viktigt att
uppratthdlla produktions- och insatsberedska-
pen for stenkol &ven om anvandningen reduce-
ras. Utskottet anser att Finland aktivt bor arbeta
for att forsorjningstryggheten i medlemsstaterna
i fortséttningen utvecklas koordinerat &ven inom
ramen for Europeiska unionen.

Utskottet har fast uppmarksamhet vid att
gronboken inte behandlar den nordliga dimen-
sionen pa annat sétt an att de nordliga rutterna
nadmns som eventuella transiteringsrutter for na-
turgas fran Ryssland. Utskottet stoder regering-
ens aktiva dtgéarder for byggande av en nordlig
gasledning.

Utskottet hoppas att kommissionens grénbok
ger upphov till en livlig och kreativ diskussion
om den framtida riktningen for Europeiska unio-
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nens energipolitik samt ger en grund for de ge-  Utlatande

mensamma. |0sningar, dar saval energiberoen-  Exonomiutskottet meddelar vérdsamt som sitt
det, energikéllorna, miljon som energimarkna- | 8tande

derna har vagtsin.

att utskottet omfattar de standpunkter
regeringen for fram i faktapromemori-
an och

att regeringen beaktar vad somi 6vrigt
lagts frami detta utlatande.

Helsingfors den 15 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LeenaLuhtanen /sd Kalervo Kummola /saml
vordf. Mari Kiviniemi /cent Pekka Kuosmanen /saml (delvis)
medl. Janina Andersson /gréna Mika Lintila/cent

Jouni Backman /sd Olli Nepponen /saml

Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /cent

Susanna Huovinen /sd Ola Rosendahl /sv

Mikko Immonen /vanst Mauri Salo /cent

Reijo Kallio /sd Juhani Sjéblom /saml

Marja-L eena Kemppainen /kd ers. VeijoPuhjo/vanst (delvis).

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Heidi Kaila.
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