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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet bestimde i fraga om den fore-
slagna vattenlagen att bara behandla reglerna om
tillgodogorande av vattenkraft i 8 kap. och de
tillhérande allmédnna bestimmelserna.

Vattenkraftens betydelse for energihushall-
ningen

Ar 2009 var vattenkraftens andel av den totala
elproduktionen 18,3 procent (12,6 TWh). Aret
innan hade den vattenkraftsgenererade elen néatt
en rekordniva pa 23 procent (17 TWh) av den to-
tala elproduktionen. Ekonomiutskottet konstate-
rar samma sak som i sitt betinkande om den
langsiktiga klimat- och energistrategin (EKUB
9/2009 rd — SRR 6/2008 rd), dvs. att vatten-
kraft dr den viktigaste produktionsformen for
fornybar el i Finland. Med tanke pa ett fungeran-
de och funktionssékert energisystem har vatten-
kraften ocksd en sérstéillning pd grund av sin
reglerkraftsegenskap. Dessutom dr vattenkraf-
ten en energikilla som kan byggas ut utan stat-
ligt stod.

Enligt propositionsmotiven och det nimnda
betidnkandet uppgar vér vattenkraftskapacitet till
totalt 5 100 megawatt, och av denna méngd har
cirka 3 000 megawatt byggts ut. Det finns en po-
tential att bygga ut ekonomiskt barkraftig vat-
tenkraft med uppskattningsvis 900 megawatt.
Av denna potential finns ca 600 megawatt i
skyddade vattendrag och ddrmed gér det inte att
bygga kraftverk dar. Det finns potential att 6ka
vattenkraften 1 de utbyggda vattendragen med
knappa 400 megawatt och enligt olika uppskatt-
ningar med 270—300 megawatt i de oskyddade
vattendragen.

Den vattenkraftsproducerade elen dr inhemsk
energi som inte genererar fast avfall eller ut-
slapp till luft, vatten och mark. Med avseende pa
trygg energiforsorjning dr vattenkraften ytterst
viktig som reglerkraft. Det sdgs 1 propositions-
motiven att vattenkraften dr en férnybar energi-
kélla vars utbyggnadsmdjligheter maste garante-
ras dven i1 framtiden. Utskottet instdimmer 1 re-
geringens standpunkt.
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Enligt klimat- och energiredogdrelsen dr det
meningen att vindkraftens totaleffekt ska hojas
till 2 000 megawatt (6 TWh) senast 2020. Enligt
en uppskattning som ekonomiutskottet har fatt
behovs det 300—350 megawatt reglerkraft for
en sddan mingd vindkraft. Ocksa utbyggnaden
av vindkraft bidrar till att understryka hur viktig
vattenkraften kommer att vara i framtiden.

Ekonomiutskottet upprepar vad det sade i be-
tankande EKUB 9/2009 rd, dvs. att behovet av att
utveckla lagstiftningen om byggande av vatten-
kraft kommer att bedomas nésta gdng regerings-
forhandlingar fors.

Tillstandsprovning och absolut tillstandshin-
der

Vattenkraft definieras i 1 kap. 3 § 1 mom. 11
punkten i den foreslagna vattenlagen pd samma
sdtt som i géllande lag, dvs. som den effekt som
berdknas for en viss del av ett vattendrag enligt
medelvattenféringen och motsvarande fallhgjd.
Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i samma lag-
forslag krivs det alltid tillstdnd for byggande av
vattenkraftverk. Bestimmelser om de allmédnna
tillstdndsvillkor finns i 3 kap. 4 § 1 mom. Till-
stdndsprovningen dr en réttsprovning, och den
ska inbegripa en intressejdmforelse i frdga om
allmén och enskild nytta eller forlust enligt 3
kap. 4 § 1 mom. 2 punkten samt 3 kap. 6 och 7 §
i den foreslagna vattenlagen.

Prévningen ska alltid inledas med en intresse-
jdmforelse. Om den visar att tillstandsvillkoren i
ovrigt dr uppfyllda ska man undersdka huruvida
ett absolut tillstdndshinder enligt det foreslagna
3 kap. 4 § 2 mom. foreligger. Aven om det vore
mojligt enligt intressejamforelsen fér tillstind
inte beviljas, om vattenhushallningsprojektet
dventyrar det allménna hélsotillstdndet eller den
allminna sdkerheten, orsakar avsevirda skadli-
ga fordndringar 1 omgivningens naturférhéllan-
den eller i vattennaturen och dess funktion eller i
hog grad forsdmrar boséttnings- eller néringsfor-
héllandena pa orten. Motsvarande bestdmmelse
finns i den géllande lagen, men med den skillna-
den att allmén sdkerhet har lagts till.



Utéver de ndmnda allménna tillstdndskriteri-
erna géller enligt 8 kap. 2 § som villkor for till-
stand att bygga kraftverk att den sokande i egen-
skap av dgare eller innehavare av nyttjandert-
ten har rtt till den vattenkraft som ska tillgodo-
goras 1 projektet eller att den sokande i samband
med att tillstdnd beviljas far ritt att tillgodogora
sig vattenkraften i1 fraga. Nar nytta och forlust
bedoms beaktas vattenkraftens produktionsvér-
de, nyttan av vattenreglering och annan nytta
som kan specificeras.

Enligt vissa av de utldtanden ekonomiutskot-
tet fatt in dr det onddigt att ha bestimmelser om
absoluta tillstdndshinder i lagen. Darmed skulle
de behova utgd. En fackmissigt genomford in-
tressejamforelse anses leda till samma slutresul-
tat.

Enligt vad ekonomiutskottet erfar har en bred
och ingaende diskussion forts om absoluta till-
standshinder enligt vattenlagen och om sddana
behdvs. Argumenten fér och emot absoluta till-
standshinder laggs fram i propositionen (s. 66—
67). Dir sdger regeringen bland annat att det kan
"anses nodvandigt att bestimmelsen om absolu-
ta hinder for beviljande av tillstidnd ingér ocksa i
den nya vattenlagen pa grund av bestimmelsens
allménpreventiva effekt, dess styrande effekt pa
det allménna sittet att genomfora storprojekt pa
och strukturen hos tillstdndsprévning enligt vat-
tenlagen".

Enligt propositionsmotiven och inkommet ut-
latande ar troskeln hog for att bestimmelsen ska
tilldmpas, vilket bevisas av att det i réttspraxis
bara hint en enda gang att en tillstindsansdkan
som giller vattenhushéllningsprojekt har avsla-
gits med hénvisning till ett absolut tillstdndshin-
der. Bestimmelsen kommer dven i fortsédttning-
en att vara en bestimmelse som forebygger
langtgdende allméint skadliga konsekvenser.

Ekonomiutskottet vill ocksé papeka att natur-
vardslagen skyddar delvis samma réttsobjekt
som tillstdndsprévningen enligt vattenlagen. Da-
remot giller bestimmelserna i naturvardslagen
inte alla miljo- och naturskyddsmal enligt vat-
tenlagen och inte heller andra allménna och en-
skilda intressen.
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Utlatande frdn statsrddet

Enligt det foreslagna 11 kap. 6 § 1 mom. ska till-
staindsmyndigheten, dvs. regionférvaltningsver-
ket, inhdmta utldtande av statsradet ndr det ar
frdga om séddana samhilleligt viktiga projekt av
nationell betydelse som kan ha avsevirda eller
omfattande skadliga verkningar.

I motiveringen sédgs det att det dr statsradets
allmdnna sammantrdde som ska behandla och
avgora fragan om utlatande. Statsradet bedomer
da sjdlvstindigt om det ska yttra sig och om vil-
ka delar av projektet i sa fall. Tillstdindsmyndig-
heten ska beakta statsradets utlatande i sin prov-
ning, men dr inte bunden av det.

I vissa av de utladtanden som ekonomiutskot-
tet fatt foreslds det att statsrddet ska ha en mer
framtrddande roll ndr man beslutar om utbygg-
nad av vattenkraft eller att statsrddet ska ha be-
slutanderitt i fraga om projekt av nationell bety-
delse.

Tillstdndsprévningen och beslutsfattandet en-
ligt vattenlagen dr en réttsprévning som ansetts
vara viktig for parternas rattsskydd. Enligt upp-
gift var detta en viktig orsak till att man pa sin tid
bestimde att tillstindsdrendena enligt den gil-
lande vattenlagen ska avgoras av vattendomsto-
larna, som &r instanser av domstolskaraktir. Av
detta foljer att statsradets utlatande inte kan ha
nagon direkt riattsverkan med avseende pa sjdlva
beslutsprovningen, men att det inte far forbigas i
synnerhet nir samhéllskonsekvenserna bedoms.
Tillstaindsmyndigheten ska beakta utlatandet nér
det bedomer om tillstaindsvillkoren uppfylls. I
sista hand kommer det att prévas i réttspraxis
vilken betydelse statsradets utlatande tillmats.

Utskottet papekar dessutom att delad behorig-
het mellan statsradet och tillstdindsmyndigheten
skulle medfora problem bl.a. med avseende pé
tillstdndsbestimmelserna i fraga om séttet att ge-
nomfora projekt. Tillstindsprocessen kan paver-
ka bedomningen av de réttsliga villkoren for till-
standet pé ett avgdorande sitt. Den processen be-
star av flera etapper dér bl.a. olika parter ldmnar
utlaitanden och hors, man begédr den sdkande
komma med ytterligare upplysningar och den s6-
kande kan gora &dndringar under processens

ging.
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Utskottet anser att de regler som regeringen
foreslar &r klara och tillstyrker i detta avseende
lagen utan dndringar. Vidare vill utskottet pape-
ka att dven statsradet sjélvt har godként reglerna
om tillstdndsbehdrighet i enlighet med proposi-
tionen.
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