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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkinnan-
de och begrinsning av kemikalier (REACH), in-
rittande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt dndring av direktiv 1999/45/EG och for-
ordning (EG) {om linglivade organiska forore-
ningar} samt ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om édndring av radets di-
rektiv 67/548/EEG for att anpassa det till Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) om
registrering, utvirdering, godkinnande och be-
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grinsning av kemikalier

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 20 februari 2004
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkénnande
och begrinsning av kemikalier (REACH), inrit-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet samt
andring av direktiv 1999/45/EG och foérordning
(EG) {om lénglivade organiska fororeningar}
samt ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om dndring av radets direktiv
67/548/EEG for att anpassa det till Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) om registre-
ring, utvédrdering, godkdnnande och begrins-
ning av kemikalier (U 9/2004 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestdimde samtidigt
att ekonomiutskottet ska ldmna utlétande i sa-
ken till stora utskottet.

U 9/2004 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Juha Pydtsid, social-
och hélsovirdsministeriet

- industrirdd Seppo Ahvenainen och konsulta-
tiv tjdnsteman Tapani Koivumaiki, handels-
och industriministeriet

- konsultativ tjdnsteman Pirkko Kiveld, miljo-
ministeriet

- enhetschef Tuula Kulovesi och handelssekre-
terare Heli Malinen, utrikesministeriet

- sakkunnig Jyri Ollila, statsradets kansli

- bitrddande stadssekreterare Anja Vallittu,
Helsingfors stad

- forskningschef Olavi Rantala, Néringslivets
Forskningsinstitut ETLA

- enhetschef Jukka Malm, Finlands miljocen-
tral

- néringspolitisk sekreterare Piitu Virtanen,
Akava rf
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- bitrddande direktér Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- miljoskyddsombudsman Meeri Palosaari, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
TT

- direktor Aimo Kastinen, Kemiindustrin r.f.

- miljochef Veera Eskelin, Skogsindustri rf

- miljoexpert Hilkka Leino-Forsman, Teknolo-
giindustri rf

- direktor Veli-Matti Kankaanpad, Textil- och
konfektionsindustrin

- chef for internationella drenden Hanna Matin-
puro, Finlands naturskyddsforbund rf

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-
land

- diplomingenjor Seppo Koskinen, Inherent
Engineering Oy.

Samband med andra handlingar

Ekonomiutskottet har tidigare behandlat en
kompletterande E-skrivelse av den 11 juni 2003
med anledning av kommissionens vitbok om en
strategi for den framtida kemikaliepolitiken (E
40/2001 rd).

SKRIVELSEN

Forslaget

Europeiska kommissionen lamnade 29.10.2003
sitt forslag till ny kemikalielagstiftning for EG
(KOM (2003) 644 slutlig). Forslaget omfattar en
EG-forordning om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begriansning av kemikalier
(REACH) samt inrdttande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet samt ett direktiv om &ndring av
radets direktiv 67/548/EEG (det s.k. d&mnesdi-
rektivet) for att anpassa det till Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) om registrering,
utvirdering, godkidnnande och begrinsning av
kemikalier. Den lilla tekniska dndring av &mnes-
direktivet som ingar i rittsakterna behandlas i
samband med REACH- forordningen.

Syftet med det nya forslaget dr att forbéttra
skyddet av ménniskors hélsa och miljon och
samtidigt bibehalla den kemiska industrins kon-
kurrenskraft i EU och 6ka dess innovationskapa-
citet. I detta system ska industrin dessutom ha ett
storre ansvar &n tidigare for att hantera kemika-
lierelaterade risker och ldmna information om
deras sdkerhet. Denna information skall vidare-
befordras i distributionskedjan.

Kérnan i forslaget dr ett enhetligt system (det
s.k. REACH-systemet) for registrering, utvirde-
ring och godkdnnande och begriansning av kemi-
kalier. REACH (Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals) forutsétter att fore-

tag som producerar och importerar kemikalier
bedomer riskerna med anvindningen av dmnena
och vidtar nédvéndiga atgirder for att hantera
riskerna. Darmed lyfts ansvaret for att garantera
sikra kemikalier pa marknaden fran myndighe-
terna 6ver pa industrin.

Lagstiftningsredskapet dr en EG-forordning
som ersatter ca 40 géllande direktiv och forord-
ningar. Den nya lagstiftningen &r omedelbart
tillimplig rétt 6verallt inom gemenskapen. I den
tekniska lagstiftningen anvénds mycket forord-
ningar och medlemsstaterna har redan i hog grad
uttalat sig for anvindning av férordningar inom
Ovriga omraden av gemenskapens behorighet.
Det kan ocksd motiveras med att gemenskapen
utvidgas och inom kort omfattar 25 medlemssta-
ter.

Forslagets huvudsakliga innehall

Genom den foreslagna forordningen upprittas
systemet REACH och inréttas en europeisk ke-
mikaliemyndighet.

REACH omfattar foljande faktorer:

— Registrering, som forutsétter att industrin
skaffar relevant information om sina &mnen och
anvinder den for att garantera en siker anvénd-
ning.



— Utvérdering, for att overvaka att indu-
strin fullgdér sina skyldigheter, hindra onddig
testning och identifiera &mnen som kan medfora
risk for hidlsan och miljon.

— Godkénnandeforfaranden, for att pa nytt
se over de risker som &r forknippade med sitten
att anvinda dmnen som ger anledning till sér-
skild oro. Om riskerna &r under kontroll eller om
den socioekonomiska nyttan uppvéger riskerna
och det inte finns lampliga ersittande alternativ
for amnena (eller metoderna), beviljas tillstdnd
for anvéndning.

— Begrénsningar, for att skapa ett skydds-
ndt for risker som inte kan hanteras tillrackligt
vil med hjélp av de administrativa forfarandena
inom REACH .

Kemikaliemyndigheten administrerar de teknis-
ka, vetenskapliga och administrativa delarna av
REACH pé gemenskapsniva for att sékerstélla
att REACH fungerar och att intressegrupperna
anser det vara tillforlitligt.

Innehéllet i forslaget beskrivs i detalj i stats-
radets skrivelse U 9/2004 rd.

Statsrddets stindpunkt

Statsradet stoder den nya europeiska kemikalie-
politikens mal. Det anser att man med hjilp av
REACH-forordningen bor forsoka uppné ett ba-
lanserat slutresultat med tanke pa hilso- och mil-
joskyddet samt de ekonomiska aktdrerna.
Statsradet anser att kommissionens forslag till
REACH-forordning har utvecklats i ritt riktning
1 jamforelse med tidigare utkast. Forslaget har
blivit klarare och enklare. Det dr ocksa viktigt att
forslaget till forfattning har en god réttslig grund
och att det ges i form av forordning, vilket pa-
skyndar och samordnar den nationella verkstil-
ligheten. Dessutom &r den ekonomiska belast-
ningen for i synnerhet liten och medelstor indu-
stri mindre 4n 1 kommissionens utkast till for-
slag. Man har efterstravat ett balanserat forslag
for att de extra undantagen fran forordningens
tillampningsomrade inte ska inverka péd trygg
anvindning av kemikalierna. Statsradet anser att
forslaget till forordning bor forenklas ytterliga-
re och inriktas pd centrala sdkerhetsaspekter.
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Men forslaget bor utvecklas utan att malen dven-
tyras.

Forslaget omfattar ett flertal principer och
fragor som Finland kan stilla sig bakom, som att
lyfta fram industrins ansvar, ta fram heltdckan-
de information om d&mnenas egenskaper och de
risker de medfor, 6ppnare och enklare formed-
ling av information om olika d&mnen, att ta med
langlivade, ackumulerande och toxiska dmnen i
miljon i godkdnnandeforfarandet, slopa regler pa
olika nivder om nya och existerande &mnen, om
kemikaliesdkerheten, utviardera sdkerhetsdata-
blad i samband med informationsférmedlingen,
o0ka Oppenheten i riskbedomningar och sam-
hillsekonomiska bedéomningar, samordna kon-
trollen och efterlevnaden av bestimmelserna pa
EU-nivé och att inrétta en europeisk kemikalie-
myndighet.

Det ar viktigt att forslaget ytterligare forbatt-
ras till vissa delar. Den harmoniserade klassifi-
ceringen av dmnen maste bli en garanterad del
av REACH, bl.a. for att klassificeringen direkt
paverkar tillimpningen och verkstilligheten av
annan EG-lagstiftning. Grunderna for klassifice-
ring av kemikalier bor samordnas med det nya
internationella klassificerings- och marknings-
systemet (GHS) och séttas i kraft i samband med
att REACH-f6rordningens trider i kraft, for att
undvika att &mnen maste registreras pa nytt vid
Overgangen till GHS-systemet. Den ombesorj-
ningsskyldighet som géller verksamhetsutdvare
ska liksom andra allménna skyldigheter som in-
gar i var kemikalielag (skyldighet att vara kon-
sekvensmedveten och skyldighet att vilja) skri-
vas pa ett tydligare sitt i férordningen, eftersom
de ar centrala principer som stdder forordning-
ens mal att minska kemikalieriskerna. Dartill ska
det ses till att informationskraven vid registre-
ringen, tonméngderna och undantagen ar lampli-
ga. Anvindningen av kemikalier inom hela ge-
menskapen, malen fér manniskors hilsa och mil-
jon och 6vriga mél i forslaget, inklusive de inter-
nationella dliggandena bor beaktas i analyserna.

Det bor sékerstéllas att forpliktelserna att ut-
arbeta en kemikaliesdkerhetsrapport &r motive-
rade. De begransningar som stéllts for myndig-
heterna for genomforandet av utviarderingar bor
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slopas i forslaget. Alla vésentliga riskegenska-
per hos ett &mne ska analyseras. Godkédnnande-
forfarandet bor garantera att forfarandet funge-
rar i praktiken, att det dr forenligt med Gvrig ge-
menskapslagstiftning och att den hoga nivan pa
skyddet inte dventyras.

Eftersom radet redan har uppnétt en ratt bred
enighet om ratificeringen av Stockholmskon-
ventionen och ECE-protokollet (Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om lang-
livade organiska fororeningar och forslag till
andring av direktiv 79/117/EEG och 96/59/EG,
U-skrivelse: 36/2003), anser statsrddet att det
inte dr nodvindigt att bestimmelserna om ldng-

livade organiska foéreningar upprepas i REACH-
forordningen .

Vad betraffar kemikaliemyndighetens place-
ring ska forordningen dndras sa att den stimmer
overens med det beslut som representanterna for
regeringarna fattade 13.12.2003 om placering av
myndigheten i Helsingfors.

Statsradet anser att kommissionens konse-
kvensbedomningar av REACH-férordningens
verkningar bor preciseras, dd de utvérderingar
som dnnu inte dr slutforda blir klara.

Statsradets standpunkter preciseras i den takt
behandlingen i radet framskrider.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kemikalieféorordningen en del av en storre
helhet

Utskottet understryker att den nya kemikaliefor-
ordningen bor ses som en del av en storre helhet.
Forordningen anknyter till manga av unionens
viktigaste strategiska mal, dels stoder den dem,
dels star den i manga avseenden i strid med ma-
len.

Effekten av kemikalieférordningen pd EU:s
mal for tillvixt, sysselséttning och konkurrens-
kraft &r i basta fall oférutsdgbar, men sannolikt
negativ. Enligt néringslivets forskningsinstitut
kan forslaget leda till att tillvdxten i bnp mins-
kar med nirapé tva procentenheter. A andra si-
dan forvintas reformen sétta fart pa vérldseko-
nomin i 6vrigt. Ett sddant scenario tvingar unio-
nen att i samband med behandlingen och anta-
gandet av kemikalieférordningen bedoma 6vri-
ga atgirder for framjande av tillvéxt, sysselsatt-
ning och konkurrenskraft med vilka den skada
som orsakats unionens centrala mal kan bekdm-
pas och kompenseras. Kemikalieforordningen
har effekter som &r en allvarlig utmaning for uni-
onens strategi for global ekonomi och konkur-
renskraft.

For unionens strategi for héllbar utveckling
kommer kemikalieforordningen uppenbarligen
att fa positivare effekter, sarskilt med tanke pa
miljon och folkhélsan. Enligt kommissionens
bedomning har forordningen betydande effekter
pa skador orsakade av farliga &mnen for luften,
vattnen, marken, byggnader och den biologiska
mangfalden. De positiva effekterna framtrader
over en ldngre period och vore antagligen lang-
verkande om man kunde fa ner kostnaderna for
miljofororening, saneringskostnaderna for den
fororenade miljon och kostnaderna for avfalls-
hantering. Men det finns ocksé andra aspekter pa
strategin for héllbar utveckling, en social och en
ekonomisk. I unionens politik méste alla tre del-
omraden av hallbar utveckling vara i balans.

Kemikalieférordningen anknyter ockséd till
malet i den utvidgade unionen att uppratthélla en
enhetlig lagstiftning pa den inre marknaden och
en enhetlig 6vervakning och tillimpning av den.
Den nya kemikalieférordningen skulle uppen-
barligen innebéra betydande svarigheter for de
nya medlemsstaterna. Om antagandet av forord-
ningen forutsétter langa Overgangstider i vissa
medlemsstater eller om det finns en verklig risk
for att de de facto later bli att tillimpa den ar de
negativa effekterna for unionens forméga att
svara pa den utmaning som utvidgningen inne-
bar betydande.



Den nya kemikalieférordningen kan fa effek-
ter for ovriga, kanske mindre omfattande men
anda viktiga politikomréden. Senare i detta utla-
tande behandlas bl.a. férordningens eventuella
effekter for smé och medelstora foretag, konkur-
renspolitiken och forsknings- och utvecklings-
politiken ndrmare.

Allménna bedomningar av reformens mal och
innehall

Behovet av unionens nya kemikalielagstiftning
har i och for sig inte ifrdgasatts i utredningen till
utskottet. Den géillande lagstiftningen om farli-
ga dmnen och kemikalier dr uppenbarligen for-
aldrad och bristféllig. Lagstiftningen &r oklar
och fragmenterad och beslutsfattandet i unionen
utifran den langsamt. Den nuvarande lagstift-
ningen &r inte ldngre tidsenlig varken ndr det
géller miljon, folkhélsan eller industrins verk-
samhetsforutsittningar.

Sakkunniga som horts av utskottet har ansett
att forslagets mal allmént taget &r bra och virda
att understodjas. I ménga utldtanden framhalls
att forslaget ska bilda en balanserad helhet dir
alla tre delomréden for hallbar utveckling, dvs.
en miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling, beaktas. Kommissionens forslag an-
ses ha utvecklats i ritt riktning efter publicering-
en av det prelimindra utkastet och internetfor-
handlingarna om det. Enligt de sakkunniga ut-
gor forslaget en anvéndbar basis for den fortsat-
ta beredningen.

Med tanke p& den nya kemikalieforordning-
ens allménna acceptabilitet patalar vissa sakkun-
niga kemikaliefdrordningens multipla effekter i
samband med att andra lagstiftningsprojekt som
forsvagar industrins konkurrensforutsittningar
trader i kraft ndstan samtidigt med kemikaliefor-
ordningen. De hédnvisar sérskilt till EU:s ut-
slappshandel. Dérfor papekas det i utlatandena,
precis som i statsradets stdndpunkt att EU:s be-
stimmelser om kemikalier bor samordnas med
med den globala regleringen och att REACH-
forordningen bor trdda i kraft samtidigt med det
internationella klassificerings- och mérknings-
systemet GHS.
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I vissa sakkunnigutlatanden till utskottet an-
ses det att systemet fortfarande &r for komplice-
rat och byréakratiskt och att forordningen inte i
alla delar beaktar 6vrig géllande lagstiftning.
Detta befaras leda till Gverlappningar och kon-
flikter 1 unionens lagstiftning.

Enligt utredningen till utskottet ska forord-
ningens forenlighet med WTO-bestimmelserna
ytterligare bedomas. Nagra av EU:s handelspart-
ner har framfort sin oro for forordningen och
missténkt att den strider mot WTO:s avtal om
tekniska handelshinder, TBT-avtalet. P4 samma
sétt har misstankar framforts mot forordningens
forenlighet nir det géller skyldighet att lamna
uppgifter om WTO:s avtal som géller handelsas-
pekter pa immateriella rattigheter, TRIPS-avta-
let. Forordningens forenlighet med WTO-be-
stimmelserna ar naturligtvis en viktig fraga for
hela forordningens godtagbarhet. Samtidigt bor
Finland och EU verka pa alla internationella fora
for att forbattra den globala kemikaliesékerhe-
ten.

Forslagets effekter pa miljon och hilsan

I utredningen till utskottet om kemikalieférord-
ningens miljoeffekter har det understrukits att
den nya forordningen baserar sig pd forsiktig-
hetsprincipen och forebyggande av skadorna.
Enligt kommissionen har forslaget betydande ef-
fekter for hanteringen av miljorisker orsakade av
kemikalier. Kommissionen har dock inte lagt
fram kvantitativa eller ekonomiska berékningar
av miljonyttan. Det dr utan vidare svért att bedo-
ma den konkreta nyttan for miljon eller folkhil-
san. Miljonyttan kan antas komma fram forst pa
langre sikt men den anses dock vara betydande
enligt ménga sakkunnigutlatanden till utskottet.

A andra sidan har det ocksd framforts mycket
avvikande asikter om miljokonsekvensbedom-
ningen. I brist pd kvantitativa berékningar har
det sagts att bedomningen av nyttan ndrmast ba-
serar sig pd antaganden. I vissa sakkunnigutld-
tanden har det ocksa framforts att forordningen
far negativa effekter for miljon. Ur global syn-
vinkel har forslaget kritiserats pé likadana grun-
der som systemet med utsldppshandel. Om EU:s
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egna standarder skérps ensidigt sa att konkur-
renskraften gar forlorad, fororsakar detta ett s.k.
kemikalieldckage fran EU till ekonomiska omra-
den med ldgre reglering och sdkerhetsniva och
da sker det ingen storre forbattring i miljoséker-
heten. Globalt kan utvecklingen till och med
vara den motsatta. Om produktionen av kemika-
lier 1 stor utstrackning flyttas utanfér EU och om
ocksa den industri som anvénder kemikalier till-
verkar sina produkter utanfér EU och intrddet av
kemikalier i fardiga produkter inte kan forhin-
dras till EU-omrddet, produceras kemikalier
med lagre standarder &n for niarvarande. Det be-
tyder att dmnena kommer i firdiga produkter
med sina skadeverkningar tillbaka till EU-omra-
det.

Vid utskottsbehandlingen har det inte fram-
forts faktorer som skulle ge anledning att ifraga-
sdtta de positiva langlivade miljoeffekterna i den
nya kemikalieforordningen och dirmed for re-
gistreringen, utvarderingen, godkénnandet och
begransningen av kemikalier. Utskottet anser
dock att det ar viktigt att forslagets miljoeffek-
ter bedoms ocksd med hinsyn till eventuella ne-
gativa, dynamiska effekter.

Kommissionen gor en konkretare bedomning
av hilsoeffekterna. Farliga kemikalier och expo-
nering for dem har obestridliga effekter for mén-
niskans hidlsa och dddlighet. Tillstand for an-
viandning av farliga kemikalier och en noggran-
nare Overvakning av alla kemikalier samt béttre
kemikaliesékerhetsrapporter kan bidra till be-
tydligt mindre ménskligt lidande och kostnader.
Kommissionen har forenklat uppskattat att den
nya lagstiftningen kan minska antalet dodsfall
med hela 4 500 per ar. Vardet av den motsvaran-
de hilsonyttan kan vara till och med 50 miljar-
der euro pa 30 &r. Statsrddet anser dock att den-
na uppskattning behover preciseras.

A andra sidan kritiseras forslaget for att den
saknar en arbetsmiljodimension. Vissa sakkun-
niga har konstaterat att effekterna for arbetsmil-
jon dr oklara och att frigan behandlas pd en
mycket allmédn nivd. Det finns inget samband
med arbetsmiljonormerna.

Ocksé centraliseringen av riskanalyserna och
differentieringen av skyldigheterna i forordning-

en i forhallande till mdngderna producerade 4m-
nen vécker kritik i viss man. Skyldigheterna bor
omfatta risken i sin helhet, dvs. ocksd dmnenas
farlighet, anvindningssétt och den eventuella
exponeringen for dem. Vissa d&mnen &r synnerli-
gen skadliga ockséd i sma méngder, vissa ofarli-
ga dmnen till och med mycket skadliga om expo-
neringen t.ex. i arbetet ar stor. Utifrdn en samlad
riskbeddmning har det framforts att det i forord-
ningen skrivs in en viss flexibilitet for att sdnka
kostnaderna. I anknytning till samma fraga har
det dock konstaterats att det behovs basuppgif-
ter om alla &mnen och att det ska vara enkelt och
klart att bedoma och differentiera olika skyldig-
heter enligt mdngden producerade dmnen. Ut-
skottet anser att dessa fragor bor preciseras i den
fortsatta behandlingen av forslaget.

Forslagets ekonomiska effekter

I utskottsbehandlingen har den nya kemikalie-
forordningens ekonomiska effekter spelat en
viktig roll. Som redan konstaterades i utlatan-
dets allminna del finns det risk for att forslaget
2007—2017 far synnerligen negativa effekter
bade for samhéllsekonomin och foretagsekono-
min. Det huvudsakliga resultatet av Naringsli-
vets forskningsinstituts utredning &r att genom-
forandet av forslaget leder till betydande och rtt
sa likadana negativa effekter bade i Finland och i
ovriga EU-ldnder. Den totalekonomiska utveck-
lingen och utvecklingen av produktionen och
sysselséttningen i branscher som omfattas av
forordningen gagnar endast lander utanfor EU. 1
EU-omradet kan tillvéxten i bnp minska med till
och med tva procentenheter 2007—2017. Den
ovriga vérldsekonomin ddremot far fart pd sin
tillvéxt.

Man befarar sérskilt att kemikalieindustrin
forlorar i konkurrenskraft i forhéllande till 14n-
der utanfor EU. Enligt Néringslivets forsknings-
instituts utredning Okar kostnaderna 2007—
2017 i forhéllande till den nuvarande omsétt-
ningen for den kemiska industrin sannolikt med
5,3 procent, hdgst med dver 16 procent och
minst med cirka 2 procent.



Farhagorna dr desamma for den industri som
anviander kemikalier. Den direkta kostnadsok-
ningen i forhallande till omsittningen berdknas
visserligen bli betydligt 14gre, under en procent,
dn 1 den kemiska industrin. Trycket koncentre-
ras pa okade kostnader for olika mellanprodukt-
insatser, som kan vara 8,5 procent i ldder- och
skoindustrin och 7,2 procent i stalindustrin.

Den kemiska industrin har mycket begrénsa-
de mdjligheter att styra de dkade produktions-
kostnaderna till priserna pa virldsmarknaden.
Nér det géller den kemikalieforbrukande indu-
strin befarar man att tillverkningen av varor och
komponenter inte kommer att vara konkurrens-
kraftig i EU och att produktionen flyttas fran
EU-omradet. Speciellt i den ldngt specialiserade
industrin dir kemikaliernas andel i slutproduk-
ten eller i dess egenskaper dr stor befaras effek-
terna vara betydande. Ocksé det att &mnen for-
svinner frdn marknaden, ersittande dmnen &r
dyra och att det behovs dndringar i produktions-
processen Okar kostnadstrycket. Enligt utred-
ningen géller kostnadsdkningen inte bara indu-
strin utan ocksé byggande och tjanster.

De ekonomiska effekterna upplevs allra star-
kast inom liten och medelstor industri. Denna
frdga behandlas ndrmare nedan.

I en del sakkunnigutlatanden till utskottet har
kemikalieforordningens kostnadseffekter relati-
viserats. Det har konstaterats att kostnaderna
uppstar under en relativt kort period medan re-
formens helhetseffekter bor bedomas pé langre
sikt. For storsta delen av den kemikalieforbru-
kande industrin ir kostnadseffekten nagra tion-
dedels procent av omsittningen. Dessutom har
det konstaterats att forslaget innehéller flera me-
kanismer for begrinsning av kostnaderna. Hit
hor t.ex. spridning av testresultat, alternativa
testmetoder och undantag fran kravet pa uppgif-
ter om kidnda dmnen. En industri som i tid viger
in de nya kraven kommer att avgd med segern.

I vilket fall som helst varierar bedémningarna
om forordningens kostnadseffekter mycket. Fle-
ra nationella och internationella utredningar har
gjorts eller pagar. De sakkunniga kréver i likhet
med statsradet att kostnadskalkylerna ska preci-
seras.
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Utskottet kan omfatta asikterna om att det be-
hovs en ndrmare och kritisk utredning av kost-
nadseffekterna. Om de vérsta prognoserna ser ut
att g i uppfyllelse i ndgon hogre grad forutsit-
ter det en omvardering av hela forslaget. En be-
tydande 6kning av kostnadsnivéan innebér att oli-
ka industribranscher i den globala konkurrensen
anpassar sig till den nya situationen och kost-
nadstrycket att skdra ner antingen genom arbets-
kraften, sénka reallonerna eller genom att eta-
blera foretag utanfor EU eller i medlemsstaterna
med ldgre kostnadsniva. Detta kan inte anses
vara forenligt med en balanserad hallbar utveck-
ling. Det 4r nddvéndigt att ersitta den skada som
forordningen medfor for konkurrenskraften med
andra atgirder om EU vill halla fast vid sina mal
for tillvaxt, sysselsédttning och konkurrenskraft.

Effekterna pa sma och medelstora foretag,
konkurrenspolitiken och forsknings- och ut-
vecklingspolitiken

Oberoende av kemikalieférordningens totala
kostnadseffekter har alla sakkunniga varit eniga
om att kostnadseffekterna dr sdrskilt stora nir
det giller liten och medelstor industri och sma
och medelstora foretag. I alla industribranscher
kommer kostnaderna att 6ka i forhallande till
omséttningen nir man gar fran storre foretag till
mindre. Enligt Néringslivets forskningsinstituts
utredning ar kostnadsdkningen i forhallande till
omséttningen i foretag med en omséttning under
40 miljoner euro per ar fyrfaldig jamfort med
storre foretag. Detta beror pd manga multiplika-
toreffekter.

Vid analysering av olika kostnadstyper har
det konstaterats att kostnaderna per &mne (kart-
laggning, testning, riskbedéomning, sidkerhets-
rapportering, registrering, tillstdnd, produktut-
veckling och forvaltning) inte okar ens tillnir-
melsevis i proportion till &mnenas produktions-
och anvindningsvolymer. En viss baskostnad
uppstér redan med de minsta produktions- och
anvidndningsvolymerna enligt forordningen.
Forhallandet dr dnnu oférdelaktigar for sma och
medelstora foretag nir man jaimfor foretagsvisa
fortlopande kostnader (forvaltning och arbets-
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kraftskostnader) och foretagsvisa kostnader av
engangsnatur (utbildning och investeringar). For
sma och medelstora foretag betyder det betydan-
de kostnader bl.a. att skapa infrastruktur for test-
ning, 6ka den relativa andelen sakkunnig- och
forvaltningspersonal i1 foretaget och att gora
nodvindiga dndringar och investeringar i pro-
duktionsprocesserna pa grund av att tillverk-
ningen och importen av vissa dmnen upphor. Ju
mer byrékratisk den nya lagstiftningen &r desto
svarare ar det for sma foretag att klara av den.

Att forslagets direkta och relativt sett allra
storsta ekonomiska effekter riktar sig mot sma
och medelstora foretag ar redan i sig orovéickan-
de. Det star ocksa i strid med unionens dvriga
mal och politik for att frimja foretagsamhet. Ut-
skottet beklagar att detta &n en gang &r ett exem-
pel péa dalig samordning av unionens olika poli-
tikomraden. Det halls tal och utarbetas program
for den lilla och medelstora sektorn och foretag-
samheten men i praktiken sker lagstiftningsarbe-
tet pa de stora foretagens villkor och ur deras
synvinkel.

En ojamn fordelning av kostnadsbelastningen
mellan foretag av olika storlek leder ocksa till
andra problem. Konkurrenssituationen sned-
vrids ytterligare nar ocksa informationen om ke-
mikalier och kompetensen inom kemikaliefor-
valtningen blir en viktig faktor for foretagets
konkurrenssituation. Stora foretag far allt klara-
re en dominerande marknadsstéllning i kemika-
liebranschen. Kemikalieférordningen mojliggor
olika konsortier for registrering, utvirdering och
godkdnnande och begriansning av kemikalier
men konsortiets vég till en kartell som begrén-
sar konkurrensen &r inte nodvéndigtvis ldng. Det
ar ocksé sannolikt att situationen leder till fore-
tagskoncentrationer och fusioner som direkt be-
ror pa kemikalielagstiftningen. Allt som allt kan
forordningen fa negativa effekter for konkurren-
spolitiken. Den kommer antagligen att minska
sadan konkurrens som dr nodviandig med tanke
pa den ekonomiska effektiviteten i EU.

Ett av forslagets mal dr 6kad innovationska-
pacitet inom den kemiska industrin i Europa. Be-
démningarna av forordningens effekter dr dock
mycket kontroversiella.

Det torde vara klart att foretagens innova-
tionsverksamhet under aren efter férordningens
ikrafttradande blir lidande pa grund av nya be-
domnings-, registrerings- och tillstdndsskyldig-
heter. En mycket stor del av foretagens resurser
maste anvindas for att uppfylla de grundlaggan-
de skyldigheterna enligt forordningen, bl.a. for
testning och registrering av &mnen som redan nu
anvinds. Detta bromsar och forsvarar utveck-
lingen och marknadsintroduktionen av nya dm-
nen. Nir det géller nya &mnen torde innovations-
verksamheten koncentrera sig pa att ersédtta 4m-
nen som inte langre produceras eller importeras
nya dmnen. Detta skapar inte nya marknadspro-
dukter inom den industri som anvénder kemika-
lier utan dndrar bara produktionsprocesserna for
gamla produkter.

Pé langre sikt dr det Ionsammare att ta fram
ersdttande kemikalier. Det betyder konkurrens-
fordelar for foretagen att sdkrare kemikalier och
produkter som innehaller kemikalier kommer ut
pa marknaden. A andra sidan har det under ut-
fragningen av sakkunniga konstaterats att en all-
mén forsdmring av industrins konkurrensférut-
sdttningar inte ens pa lang sikt forbattrar mojlig-
heterna for innovationsverksamhet. Nar produk-
tionskostanderna och priserna pa produkter 6kar
eller nér foretagens I6nsamhet férsvagas mins-
kar mojligheterna till forskning och utveckling.
Det dr beklagligt att de negativa effekterna ock-
sa till denna del relativt sett dr storst i sméd och
medelstora foretag.

Specialfragor for Finland

I vissa sakkunnigutlatanden till utskottet har det
papekats att den nya kemikalieférordningen av
speciella orsaker ar sérskilt svar for Finland. Det
har konstaterats att den industri som uttryckli-
gen ér etablerad i Finland och som kommer att
omfattas av den nya kemikalieférordningen i
mycket stor utstrackning bestar av smé och med-
elstora foretag. Anmérkningarna betraffande den
lilla och medelstora sektorns problem géller dir-
for speciellt Finland.

En annan sak som de sakkunniga har pekat pa
ar att skogsindustrin star en stor andel av Fin-



lands nationalprodukt. Férordningens kostnads-
effekter ar stora for skogsindustrin som dr en
stor anvindare av kemikalier. Inte minst den
langt specialiserade papperstillverkningen beho-
ver olika slag av kemikalier. Merparten av de ke-
mikalier som skogsindustrin anvénder dr dock i
och for sig harmldsa naturmaterial som lera, talk
och krita, som ar klart subsididra i relation till
kemikalieforordningens priméira syfte.

En tredje speciell aspekt nir det géller Fin-
land ar att den finlédndska industrin importerar
mycket kemikalier frdn Ryssland. Det har fram-
forts misstankar om att den ryska kemiska indu-
strin inte kan anpassa sig till kraven i den nya
forordningen, vilket betyder att importen forsva-
ras eller att skyldigheterna och kostnaderna
laggs pa importoren.

Finland ar ockséd ett betydande transitoland
for kemiska dmnen. Man har forsokt utveckla
Finlands konkurrensformaga och rykte som ett
effektivt och sdkert transitoland. Det har be-
domts att kemikalieférordningen minskar im-
porten av kemikalier till EU. Detta kan ocksa
minska transitotrafiken. For transitotrafikens del
bor man dock forsdkra sig om att forordningen
inte ldgger nya bordor pa transitotrafik av tek-
niska orsaker.

Utskottet anser att dessa sirproblem for Fin-
land beaktas i den fortsatta behandlingen av for-
ordningen.

Kemikaliemyndigheten

Genom forordningen inrdttas EU:s kemikalie-
myndighet. EU:s toppmoéte i december 2003 i
Bryssel kom 6verens om att myndigheten place-
ras i Helsingfors. Detta var ett vilkommet beslut
som understryker hur viktig férordningen och en
effektiv behandling av den &r for Finland.
Utskott har av statsridets kansli och Helsing-
fors stad fatt en utredning om forberedelserna
for inrdttande av myndigheten. Utskottet konsta-
terar att det 4r mycket viktigt med forberedelser.
Detta innebér ocksa att det maste goras tillrack-
ligt motiverande fér den kommande personalen
vid kemikaliemyndigheten att flytta till Finland.
For ndrvarande dr EU:s kemikaliebyré placerad i
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Italien och delvis i Bryssel. Man maste vara
medveten om att motstdndet mot omstéllning
och flyttning kan vara stort.

Den fortsatta beredningen

Det beréknas att behandlingen av forslaget till
kemikalieférordning i EU:s institutioner kom-
mer att ta 2—3 ar. Europaparlamentet, som pre-
cis avslutat sitt arbete, har inte kommit med sitt
yttrande fran forsta behandlingen, varfor f6ljan-
de formella behandling sker forst hosten 2004.
Behandlingen av drendet fortsétter i ministerra-
dets arbetsgrupp.

Utskottet anser att det &r av storsta vikt att
samarbetet mellan Finlands representanter savél
i ministerrddet, Europaparlamentet som i alla
6vriga organ som behandlar frdgan fungerar vél.
Utbytet av information och asikter ska vara ef-
fektivt for att de frdgor som Finland anser vikti-
ga och Finlands sidrintressen lidggs fram pa ett
enhetligt sitt i alla viktiga sammanhang.

Statsradets standpunkt i skrivelsen U 9/2004
rd dr bara prelimindr och kommer att preciseras
allt eftersom behandlingen i radet framskrider.

Med beaktande av ovan ndmnda osdkerhets-
faktorer i anknytning till kemikaliefdrordningen
forutsitter utskottet att riksdagen regelbundet
far information om beredningen av frdgan savil
nationellt som i EU:s institutioner. Sarskilt bor
riksdagen f4 information om de nirmare bedom-
ningarna av forslagets effekter.

Utskottet anser att statsradet inte kan fatta
slutliga beslut som &r bindande fér Finland om
centrala fragor i forordningen forrén riksdagen
har haft tillfille att behandla frdgan pa nytt i lju-
set av ndrmare information och statsradets preci-
serade stdndpunkter.

Utskottets egentliga 6verviganden

Med stod av det ovan anférda och med hénvis-
ning till statsradets skrivelse och erhéllen sak-
kunnigutredning kan ekonomiutskottet i huvud-
sak omfatta statsradets prelimindra stdndpunkt
och sammanstéller sina egentliga dverviganden
enligt foljande:
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Utskottet anser att den fortsatta beredningen
av forordningen kan ske utifran kommissionens
forslag. Slutlig stdllning for forslaget kan dock
inte tas forrdn bedomningen av forslagets effek-
ter dr tillrdckligt val preciserade. Sirskild upp-
mairksamhet bor fastas vid forslagets effekter for
EU:s mal for tillvaxt, sysselsittning och konkur-
renskraft.

Det géller att sarskilt lyfta fram kemikaliefor-
ordningen i relation till det globala klassifice-
rings- och mirkningssystemet for kemikalier
(GHS). Klassificeringsgrunderna ska vara en-
hetliga och ikrafttridandet ska ske samtidigt.
Ocksé 1 ovrigt bor globala 16sningar 1 globala
frAgor efterstrivas. Unionen ska inte ldgga rib-
ban orimligt hogt for sin globala konkurrens-
kraft, i synnerhet om effekten ocksé kan vara ne-
gativ med tanke pd den globala miljépolitiken.

Man bor forsdkra sig om att kemikalieforord-
ningen dr forenlig med WTO-bestdmmelserna.
Det ligger i EU:s intresse att det internationella
handelssystemet utvecklas och handelstvisterna
med viktiga handelspartner minimeras. Kemika-
lieférordningens eventuella skadliga effekter for
dessa méal maste forhindras.

Med hénvisning till ovan ndmnda aspekter pa
forslagets ekonomiska och globala konkurrens-
effekter anser utskottet att man inte bor skynda
med att sétta i kraft de egentliga skyldigheterna i
forordningen utan att problemen har fatt till-
fredsstédllande 16sningar.

Vid den fortsatta beredningen bor sarskild
vikt fédstas vid den lilla och medelstora indu-
strins villkor. Forordningen utvecklas sd att
kostnadseffekterna for den lilla och medelstora
sektorn inte dr orimliga i forhéallande till storin-
dustrin. Detta krav ska beaktas dver hela linjen
savil i fraga om registrerings-, beddmnings- och
tillstindskrav som administrativa krav. Svérbe-
gripligheten och byrakratin i forslaget maste ut-
tryckligen minskas for att forbattra de sma fore-
tagens stillning.

Uppmaérksamhet bor fistas vid lagstiftningen
om EU:s farliga &mnen i dess helhet. Om ett till-
fredsstédllande och fungerande slutresultat upp-
nas i friga om kemikaliefoérordningen bor ocksa
bestimmelserna om Ovriga farliga dmnen sam-
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ordnas med dem och omfattas av forfaranden av
samma typ.

I beredningen bor det ocksa beaktas att for-
ordningen sannolikt far snedvridande effekter
for EU:s konkurrenspolitik. Man bor undvika att
lagstiftningen driver industrin till onddiga fore-
tagskoncentrationer och darigenom till minskad
konkurrens.

I behandlingen av informationen om kemika-
lier géller det att tillgodose ett tillrdckligt skydd
for affarshemligheter, sma foretags mojligheter
att utnyttja befintliga uppgifter och registrering-
ar och behovet av att undvika dverlappande test-
ning av kemikalier speciellt pa djur.

Nér det géller kemikalier som hérstammar
frén naturen och som anvinds bl.a. av skogsin-
dustrin bor forordningens rdckvidd begridnsas.
Ocksé 1 ovrigt bor forordningen medge en till-
ricklig flexibilitet ndr det giller mindre skadli-
ga och redan kidnda kemikalier. Utan att dventy-
ra forordningens miljo- och folkhdlsomal bor
man forsoka luckra upp foérfarandena och inrikta
de tyngsta och mest begridnsande atgirderna pa
kemikalier med de storsta riskerna.

Vid beredningen av kemikalieférordningen
bor man forsdkra sig om att den nya lagstiftning-
en sitts i kraft, tillimpas och 6vervakas s& sam-
ordnat som mdjligt i den utvidgade Europeiska
unionen. Genom att minimera dvergangs- och
undantagsatgidrder bor man forhindra att det
uppstar en kemikalielagstiftning pa tva nivaer
som snedvrider konkurrensvillkoren péa den inre
marknaden och mellan medlemsstaterna. Fin-
lands speciella problem, som kemikalieférord-
ningens negativa effekter for importen av ryska
kemikalier som dr viktiga for den finska indu-
strin och transporten av kemikalier via Finland
bor beaktas i den fortsatta behandlingen och i be-
domningarna framdver utan att en enhetlig reg-
lering stélls pa spel.

Utskottet forutsitter att riksdagen regelbun-
det far information om beredningen sévil natio-
nellt som 1 EU:s institutioner, sérskilt informa-
tion om de ndrmare bedémningarna av forsla-
gets effekter. Statsradet kan inte fatta slutliga
beslut som &r bindande for Finland om viktiga
fragor 1 forordningen forrdn riksdagen har haft



tillfille att behandla fragan pa nytt i ljuset av
ndrmare information och statsradets preciserade
stdndpunkter.

Helsingfors den 18 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppd /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.
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Ekonomiutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsradets preli-
mindra standpunkt med anmdrkningar-
na och villkoren ovan.

Miapetra Kumpula /sd

Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent

Martin Saarikangas /saml (delvis)
Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sj6blom /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Europeiska radet i Bryssel beslutade den 13 de-
cember 2003 om sitena for sammanlagt tio av
EU:s byréer. Statsrddets informationsenhet of-
fentliggjorde den 15 december ett meddelande
om att man beslutat placera Europeiska kemika-
liemyndigheten i Helsingfors. Avsikten &r att ke-
mikaliemyndigheten ska inleda sin verksamhet
sa fort det foreliggande forslaget om en helhets-
reform av kemikalielagstiftningen och inréttan-
det av kemikaliemyndigheten har godkénts.

Finlands beslut om myndighetens séte base-
rar sig pé ett beslut av statsradets EU:s minister-
utskott den 25 februari 2000 om sétet for livs-
medelsmyndigheten. Nér laget forédndrades un-
der forhandlingarna i Europeiska rédet stodde
sig statsminister Matti Vanhanen pa detta tidiga-
re beslut som dock géllde en annan myndighet.
Beslutet om sdtena for myndigheterna antogs i
Europeiska rddet av medlemsstaternas reger-
ingsrepresentanter i samforstdnd med stod av ar-
tikel 289 i EG-fordraget och artikel 189 i Eura-
tom-fordraget. Enligt artikel 289 i EG-fordraget
ska sdtet for gemenskapens institutioner faststil-
las av medlemsstaternas regeringar i samfor-
stand. Beslutet om kemikaliemyndighetens séte
ar darfor juridiskt bindande for medlemsstater-
na.

Helsingfors den 18 maj 2004

Sari Essayah /kd
Martti Korhonen /vénst
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I fraga om de myndigheter och byraer som ska
placeras i Sverige och Grekland har det skrivits
in i Europeiska radets beslut att byrderna ska ha
sina sdten i de kommuner som lédndernas reger-
ingar senare faststdller och utser. Motsvarande
beslut borde ha fattats ocksa for Finlands del. Ef-
tersom sétet for kemikaliemyndigheten beslutas
slutligt forst i samband med behandlingen
REACH-férordningen om 1,5—2 ar i medbeslu-
tandeforfarande mellan ministerrddet och Euro-
paparlamentet skulle tidtabellen ha mojliggjort
ett helt nationellt beslut om sétet ocksa for Fin-
lands del.

Efter anslutningen till Europeiska unionen har
cirka 5 000 personer anstillts vid olika byrder i
Helsingfors. Anslutningen till unionen har hit-
tills gagnat huvudstadsregionen relativt sett
manga ganger mer dn dvriga regioner i vart land.
Regeringen har i sitt program forbundit sig till
decentralisering och tryggande av den regionala
utvecklingen. Regeringen borde ha utrett alter-
nativa orter for lamplig placering av kemikalie-
myndigheten och inte fattat ett beslut som ar bin-
dande for Finland utifrén ett nationellt beslut om
en helt annan byra.
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