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Regeringens proposition med forslag till revide-

ring av konkurslagstiftningen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 juni 2003 en pro-
position med forslag till revidering av konkurs-
lagstiftningen (RP 26/2003 rd) till lagutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska limna utlatande om &rendet.

Lagutskottet begéirde den 3 september 2003
utldtande av ekonomiutskottet, sidrskilt med av-
seende pa niringsliv och foretagande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Liisa Lehtiméki, justitiemi-
nisteriet

- dldre regeringssekreterare Jorma Immonen
och Overinspektor Kimmo Hyrsky, handels-
och industriministeriet

- Dbitrddande direktor Juhani Sutinen, Finnvera
Abp

direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-

land

- avdelningschef Leena Linnainmaa, Central-
handelskammaren

- juridisk ombudsman Pekka Salomaa, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund TT

- ombudsman Mikko Riésinen, Servicearbetsgi-
varna rf

- CGR, styrelseledamot Rabbe Nevalainen,
CGR-foreningen

- juris licentiat Johanna Karkia.

Dessutom har utskottet fatt utlatande fran

— Akavarf

— Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

I oktober 2003 gjorde ekonomiutskottet en tjins-
teresa till USA och informerade sig dd om den
amerikanska konkurslagstiftningen.

PROPOSITIONEN

Det generella malet med propositionen &r att
konkurslagstiftningen ska vara tydlig och forut-
sebar. Den ska ocksa vara flexibel for att olika
typer av gildendrer och konkursbon av olika
storleksordningar ska fa sina sidrbehov tillgodo-
sedda. Konkursforfarandet forutsitts vara effek-
tivt, generera resultat och medge insyn.

RP 26/2003 rd

Konkurslagen har bestimmelser om bl.a. for-
utsittningarna for att forsétta en gildenir i kon-
kurs, rittsverkningarna av att en konkurs borjar
och om géldendrens stéllning i konkursen. Dess-
utom finns det bestimmelser om olika faser i
konkursforfarandet, konkursforvaltning och for-
valtning och forséljning av egendom 1 konkurs-
boet. Den foreslagna lagen medfoér inga genom-
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gripande fordndringar i konkursforfarandet eller
i borgendrernas eller gildendrernas stillning.
Offentlig utredning foreslas som alternativ till
att en konkurs forfaller. Pa forslag av konkurs-
ombudsmannen kan domstolen besluta att kon-

kursen fortsitter som offentlig utredning pa de
villkor som foreskrivs i lagen. Ett konkursbo
som dr foremal for offentlig utredning forvaltas
av en offentlig forvaltare som forordnas av kon-
kursombudsmannen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslaget god-
kdnns. Revideringen dr viktig for bade foreta-
gande och néringsliv.

Den nya lagen ersitter den gamla, delvis svar-
forstaeliga konkursstadgan. Med undantag for
bestimmelserna om offentlig utredning #ndras
inte de nuvarande bestimmelserna sdrskilt
mycket i sak. Konkurslagen &r en allmén lag som
tillampas pa alla foretag och juridiska personer
oavsett deras foretagsform, bransch eller storlek
samt pa fysiska personer och dédsbon. Offent-
ligrdttsliga juridiska personer kan inte forsittas i
konkurs.

Utskottet omfattar regeringens mal med revi-
dering. Det dr viktigt att insolvensforfarandet &r
flexibelt, effektivt och snabbt, anser utskottet.
Da kan onodiga kostnader undvikas och parter-
nas intressen och rittigheter tillvaratas. Enligt
lagen ska gildendren behandlas sakligt och hans
intressen beaktas pa behorigt sitt. Foretagarnas
situation forbéttras en aning av att bolagsmén i
Oppna bolag, ansvariga bolagsmin i kommandit-
bolag och aktiedgare i ledningen for ett aktiebo-
lag da dessa har fatt sin huvudsakliga forsorj-
ning fran bolaget samt personer som ir beroen-
de av dem for sin forsorjning har ritt att fa bi-
drag av konkursboets medel.

Andra insolvensforfaranden utom konkurs &r
enligt finsk lagstiftning foretagssanering och
skuldsanering for privatpersoner, som det finns
sdrskilda lagar om. Syftet med foretagssanering
dr att den del av en skuldsatt gidldenirs foretags-
verksamhet som dr sund ska kunna fortsitta. Vid
saneringsforfarandet kan det genom ett sane-
ringsprogram faststéllt av en domstol forordnas
om atgirder visavi géldenidrens egendom och
skulder. Vid skuldsanering for privatpersoner
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kan domstolen forordna om skuldreglering for
att en insolvent privatperson ska fa ordning pa
sin ekonomiska situation.

Begrdinsningar i gdldendrens behorighet

Enligt lagforslaget géller de begrinsningar be-
traffande befattningar eller uppdrag som ingar i
annan lagstiftning fran den tidpunkt nir konkur-
sen borjar och forteckningen 6ver konkursboets
skulder och tillgangar faststillts, men hogst fyra
manader. Lagstiftningen har en rad begridnsning-
ar i behorigheten, bl.a. i gemenskapslagstift-
ningen.

Enligt den nuvarande konkursstadgan géller
begrinsningarna framtill dess att konkursdomen
har avkunnats. Konkursen anses ha avslutats i
och med domen. Begrinsningen av behorighe-
ten i fyra manader enligt den nya lagen ir en kor-
tare tid 4n det normalt gar fran konkursens bor-
jan till konkursdomen.

Enligt ekonomiutskottet dr det 1impligt att be-
griansningarna i behorigheten bara giller under
en tillrickligt lang tid for att konkursboet ska
hinna utredas och att géldenirens ritt att skaffa
sig inkomster genom arbete, yrke eller niring
begrinsas onddigt ldnge.

Offentlig utredning

I lagforslaget dr bestimmelserna om offentlig ut-
redning nya. Pd framstillning av konkursom-
budsmannen kan domstolen besluta att konkur-
sen ska fortsdtta som offentlig utredning, om
detta kan anses befogat for att boets tillgangar dr
obetydliga, det finns ett utredningsbehov som
giller géldenidren eller konkursboet eller av né-
got annat sdrskilt skil. Nér beslutet om offentlig
utredning dr fattat upphor forvaltarens forord-



nande och borgenirernas beslutanderitt i kon-
kursen. Forvaltningen av ett konkursbo som ar
foremal for offentlig utredning skots av en of-
fentlig utredare som har forordnats av konkurs-
ombudsmannen och i vars besittning konkurs-
boets egendom ska dverlimnas.

Mojligheten att gora en offentlig utredning &r
en viktig reform som kan tillimpas ndr en miss-
tanke om missbruk riktas mot konkursboet, pa-
pekar ekonomiutskottet. Bestimmelserna med-
verkar till att forebygga ekonomisk brottslighet
och svart ekonomi. Enligt lagforslaget betalas
kostnaderna for offentlig utredning av statens
medel till den del konkursboets medel inte rick-
er till for kostnaderna. Konkursombudsmannen
beslutar om betalningen. Det behdvs adekvata
medel for offentliga utredningar for att bestim-
melserna ska kunna utnyttjas effektivt.

Skuldataganden efter konkurs

Enligt lagforslaget befrias géldendren inte fran
ansvaret for de fordringar som konkursen inte
ger full betalning for. Géldendren ansvarar for
skulderna ocksa med den egendom som han far i
framtiden. Bestimmelsen stimmer dverens med
den gillande lagen. Detta dr av betydelse fram-
for allt for fysiska personer. En konkurs resulte-
rar vanligen i att en juridisk person upploses,
men foretagare kan ocksa ha personliga atagan-
den for verksamheten. Fysiska personers skuld-
ataganden kan 16sas med hjélp av skuldsanering
for privatpersoner, men vid skuldsanering och
ett betalningsprogram kan personen vanligtvis
inte dgna sig at foretagande.

Konkurs och ny borjan efter en konkurs

Enligt ekonomiutskottet dr det viktigt att den ne-
gativa stimpeln som insolvensforfarande har
kan motarbetas. En drlig konkurs kan ses som en
erfarenhet och en lirdom som ir till hjdlp vid
nytt foretagande. Den negativa stimpeln kan
gora att foretagare anhéller om insolvensforfa-
rande for sent. Om ett foretag i tid anhéller om
insolvensforfarande kan kanske ett vitalt foretag
med ekonomiska problem rdddas genom sane-
ring. Enligt lagforslaget kan en forlikning som
avslutar konkursen faststillas. Da kan gildeni-

EkUU 15/2003 rd — RP 26/2003 rd

ren och en borgenir inga avtal om att skulderna
betalas och att gidldenédrens egendom far anvin-
das till skulderna pa de villkor som ingér i lagen
utan att alla borgendrer behover ge sitt sam-
tycke.

Enligt propositionen forlorar gidldendren sin
ritt att rada 6ver den egendom som ingar i kon-
kursboet nidr konkursen har borjat och egendo-
men overgar till borgendren. Géldendrens for-
lust av sin bestimmanderidtt omfattar all den
egendom som hor till konkursboet och alla sitt
att forfoga 6ver egendomen. Det dr borgenirer-
na som utovar beslutanderitt dver konkursboet
om det enligt lagen inte dr forvaltaren som ska
besluta eller ha hand om en fraga.

Ute i1 Europa resulterar ett insolvensforfaran-
de sannolikt i att gdldendren forlorar sin bestim-
manderitt eller fir sin bestimmanderitt in-
skriankt. I saneringsbestdmmelserna (11 kap.) i
den amerikanska konkurslagstiftningen rekom-
menderas ett forfarande som innebér att foreta-
garen behaller sin bestimmanderitt i foretaget. I
USA anses det att gidldendren bist kédnner till si-
tuationen i foretaget. Gdldendren har ritt att i
domstol foresla en saneringsplan for foretaget
inom fyra manader sedan forfarandet har borjat.
Direfter har borgendrerna samma ritt. De ameri-
kanska bestdimmelserna vill sékerstilla fortsatt
foretagande och undvika negativa konsekvenser
av en konkurs. Forfarandet har accepterats av
marknaden och foretagens finansieringsmojlig-
heter och finansiella stéllning forbittras av att
forfarandet inleds.

I USA varierar konkurslagstiftningen (7 kap.,
konkurs, 11 kap., foretagssanering och 13 kap.,
skuldsanering for privatpersoner) mycket fran
delstat till delstat. Det finns en 1ang rad begréns-
ningar ochundantag for skulder med sikerhet,
skadestandsskulder och offentligrittsliga ford-
ringar.

Ekonomiutskottet foreslar att Finland utreder
mdojligheten att infora personlig konkurs av den
typ som finns i USA (7 kap.). Gildenéren befri-
as fran skyldigheten att betala skulder som upp-
kommit fore konkursen med sina framtida in-
komster, men han ansvarar for dem med sin
egendom enda tills nivan pa betalningsbefriel-
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sen har slagits fast. Samtidigt bor parallella for-
faranden (13 kap.) utredas. Géldeniren &r befri-
ad fran att betala skulderna med sin egendom,
men ansvarar for skulderna med sina inkomster.

Bestimmelsen i lagforslaget att den egendom
eller de inkomster som en fysisk person far efter
att konkursen har borjat inte ingar i konkursboet
avser bara konkurs. Egendomen och inkomster-
na kan saledes fortfarande mitas ut. I den parti-
ella reformen av utsokningslagen, som triader i
kraft den 1 mars 2004, ingar bestimmelser som
foreskriver att utsokningsgrunderna preskribe-
ras efter 15 eller 20 ar. Det betyder inte att skul-
den preskriberas slutligt. I princip preskriberas
en skuld aldrig om preskriberingen avbryts pa
behorigt sdtt. En gammal skuldborda dr en hog
troskel till exempel for etablering av ett nytt f6-
retag.

I propositionen ingar en komprimerad inter-
nationell jaimforelse. Enligt ekonomiutskottet ar
det viktigt att konkurslagstiftningen framover
ses Over utifran positiva internationella erfaren-
heter och att Finland mer kraftfullt gar in for det
som gar under namnet fresh start, alltsa en ny-
start for foretag och fortsatt foretagande vid eko-
nomiska svarigheter. Inom handels- och indu-
striministeriet pagar ett forskningsprojekt fram
till slutet av 2003. Projektet utreder mojligheter-
na for det allménna och andra aktorer att satsa pa
radgivning och sanering av foretag med ekono-
miska svarigheter.

Regeringsprogrammet

I regeringsprogrammet sigs att konkurs-, fore-
tagssanerings- och annan insolvenslagstiftning
kommer att ses over for att onddiga konkurser i
livskraftiga foretag ska kunna undvikas. Reger-

ingen utfister sig ocksa att utreda mojligheterna
att infora personlig konkurs och att egen bostad
ska omfattas av det s.k. skyddade beloppet. Fo-
retagare som gjort konkurs och belastas av an-
dra betalningsanméirkningar far bittre mojlighe-
ter att starta pa nytt nir kredituppgiftslagstift-
ningen revideras.

Dessutom utlovar regeringsprogrammet ett
overgripande handlingsprogram som ska forhin-
dra att skuldséttningsproblem uppstar och for-
virras samt skapa flexibla och effektiva meka-
nismer for reglering av insolvenssituationer. Det
sociala malet &r att ge utsatta privatpersoner och
familjer battre mojligheter att fora ett aktivt liv.
Samtidigt forbattras forutsittningarna for foreta-
gande.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet kom-
mer justitieministeriet varen 2004 att utreda
mojligheterna att infora personlig konkurs, som
normalt betyder att gdldendren automatiskt be-
frias fran sina skulder ndr konkursforfarandet
slutar och att egen bostad skyddas vid insolvens-
forfarande.

Det dr viktigt att den foreslagna lagstiftning-
en trider i kraft sa snart som mdéjligt, understry-
ker ekonomiutskottet. Samtidigt skyndar utskot-
tet pa de utlovade utredningarna fran regeringen
och justitieministeriet och understryker att riks-
dagen snabbt ska foreldggas propositioner pa
grundval av utredningarna.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 7 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppéd /cent

medl. Mikko Elo /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent

Martti Korhonen /vinst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Matti Saarinen /sd.
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