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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séattande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkidnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning. Stora utskot-
tet och grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
till utrikesutskottet. De dvriga fackutskotten be-

reddes mojlighet att lamna utlatande till utrikes-
utskottet senast den 9 maj 2008.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pdivi Kaukoranta, utrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Antti Riivari, arbets-
och néringsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De bestammelser som giller ekonomiutskottets
ansvarsomrade dr i det stora hela desamma om
man jamfor Lissabonfordraget med fordraget om
upprittande av en konstitution fér Europa (ned-
an "det konstitutionella fordraget"), som ekono-
miutskottet for sin del varit berett att godkénna
(EKUU 24/2006 rd).

I sina utldtanden om det konstitutionella for-
draget (EKUU 11/2006 rd och EKUU 24/2006 rd)

RP 23/2008 rd

sag utskottet sirskilt pa fordragets bestimmel-
ser om inre marknaden, energi, handelspolitik,
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och kon-
sumentskydd. De storsta dndringarna i Lissabon-
fordraget i forhéllande till det konstitutionella
fordraget géller nirmast bestimmelserna om en-
ergisektorn och tjénster av allmént ekonomiskt
intresse. I dvrigt har vissa tekniska justeringar
gjorts.
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Energi
I fraga om energisektorn innehéaller Lissabonfor-
draget i likhet med det konstitutionella fordra-
get en ny rittslig grund for energipolitiken (arti-
kel 176a i EUF-fordraget). En fordndring i for-
hallande till det konstitutionella fordraget ar att
dir ndmns en anda av solidaritet mellan med-
lemsstaterna och framjandet av sammankoppla-
de energinit. Regeringen anser att tilligget inte
andrar omradet for unionens befogenhet eller
nuvarande praxis, eftersom motsvarande atgér-
der redan nu har antagits utifran andra réttsliga
grunder. En forklaring (nr 35) anknyter till arti-
keln, och enligt den anser regeringskonferensen
att artikel 176a i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) inte paver-
kar medlemsstaternas ratt att vidta de atgérder
som behdvs for att sdkerstélla sin energiforsorj-
ning. | frdga om atgédrder som eventuellt kan pa-
verka den inre marknadens funktion ska en med-
lemsstat i enlighet med artikel 297 samrada med
de andra medlemsstaterna. En dndring som gil-
ler energisektorn finns ocksa i artikel 100.1 i
EUF-fordraget, som géller ekonomiska stérning-
ar. Punkten har kompletterats med en hénvis-
ning till en anda av solidaritet mellan medlems-
staterna och energiomradet ndmns sérskilt nir
det géller forsorjningsproblem i fraga om vissa
varor. Det har inte gjorts ndgon ndrmare analys
av de nya bestdimmelsernas eventuella effekter.

Ekonomiutskottet noterar att dndringarna lyf-
ter fram hur viktigt det dr att se till att energisek-
torn fungerar i hela EU. Tilldggen &terspeglar
ocksa de storningar som férekommit i leveran-
serna och behovet att gemensamt se till att alla
medlemslander har tillricklig tillgang till ener-
gi. Men energibestimmelserna begrinsar inte
heller den nationella bestimmanderitten nir det
giller att trygga energitillgdingen. Medlemslén-
derna har fortfarande rétt att sjilva bestimma
villkoren for att utnyttja sina energikéllor, vilja
mellan olika energikéllor och bestimma energi-
forsdrjningens allméinna struktur. Aven den
ndmnda forklaringen understryker detta.

Det ar svart att fullt ut bedoma vad tilliggen
kommer att innebéra i praktiken. Utskottet anser
1 enlighet med sina tidigare stdllningstaganden

att trots att varje medlemsstat sjdlv fortsatt ska
ha huvudansvaret for den nationella leveranssa-
kerheten ndr det giller energi, utesluter detta
inte eventuella gemensamma atgérder frdn EU:s
sida i syfte att trygga den inre marknadens funk-
tion. Darfor menar utskottet att bestimmelserna
om energi kan godkinnas. Precis som i sina tidi-
gare utldtanden pekar utskottet dessutom pa re-
geringens tolkning nér det géller deponeringen
av kdrnavfall. De nya bestdmmelserna skapar
inte ndgon rittslig grund som skulle kunna for-
plikta Finland att avsta frdn sin lagstiftning som
forbjuder bearbetning, upplagring och slutfor-
var av utlindskt kdrnavfall i Finland. Det &r yt-
terst viktigt att den nationella beslutanderitten
kvarstdr i denna friga, menar utskottet.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

De grundldggande bestimmelserna om tjénster
av allmint ekonomiskt intresse motsvarar be-
stimmelserna i det konstitutionella fordraget.
Regleringen géller sddana till sin natur ekono-
miska tjanster som det allménna har lagt fast sér-
skilda krav for exempelvis av regionala eller so-
ciala hiansyn. Artikel 16 i EUF-fordraget inne-
héller en uttrycklig réttslig grund med stod av
vilken unionen genom forordning kan faststélla
principerna for tjdnster av allmént ekonomisk
intresse samt de ekonomiska och finansiella vill-
koren for dem. Detta begransar dnda inte med-
lemsstaternas befogenheter att tillhandahélla,
bestilla och finansiera sddana tjanster i 6verens-
stimmelse med fordragen. I enlighet med de pre-
ciseringar som infors genom Lissabonfordraget
tillimpas bestdmmelserna i fordragen endast i
den man tillimpningen inte réttsligt eller i prak-
tiken hindrar att féretag som anfortrotts att till-
handahalla tjanster av allmidnt ekonomiskt in-
tresse fullgor de sdrskilda uppgifter som tillde-
lats dem. Det finns ocksd ett nytt protokoll om
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som av-
ser att precisera reglerna. Dir anger man ndrma-
re vad som dr unionens gemensamma virden i
frdga om tjénster av allmént ekonomiskt intres-
se. I protokollet séigs vidare att bestimmelserna i
fordragen inte pa ndgot sitt ska paverka med-
lemsstaternas behorighet att tillhandahélla, be-



stdlla och organisera tjdnster av allmént intresse
som inte dr av ekonomisk art.

Ekonomiutskottet har i sina tidigare utlatan-
den varit i viss mén kritiskt instéllt till den fore-
slagna definitionen av tjanster av allmént ekono-
miskt intresse, eftersom den ger stort utrymme
for olika tolkningar. Lissabonfordraget innebar
ingen markbar forandring i detta avseende. Med
beaktande av hur kénslig sektorn i fraga &r mas-
te det uppnadda férhandlingsresultatet 4ndéa an-
ses vara rimligt.

Helsingfors den 9 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Darfor anser ekonomiutskottet utifrdn en
samlad bedémning av sektorsregleringen att Lis-
sabonfordraget kan godkédnnas i de delar som
giller utskottets ansvarsomréade.

Utlatande
Ekonomiutskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Efter en mycket begrinsad sakkunnigutfragning
har ekonomiutskottet nojt sig med regeringens
motivering till EU:s dndringsfordrag, dvs. Lissa-
bonférdraget. Fordraget ar mycket rorigt och
innebdr en madirkbar fordndring av unionens
struktur och beslutsprocesser, omfattningen pa
unionens behorighet och forhéllandet mellan
medlemsldnderna. Dessa fordndringar ér inte en-
bart positiva. De péverkar ocksd fragor inom
ekonomiutskottets ansvarsomrade.

Det storsta problemet med innehallet i Lissa-
bonférdraget &r att flera viktiga bestimmelser dr
oklara. Detta leder till att antalet meningsskilj-
aktigheter kommer att 6ka och att den slutliga
beslutanderitten, som borde ligga i hdnderna pa
demokratiskt valda organ, 6verfors till EU-dom-
stolen. Ett sddant 6vernationellt juristvidlde kan
inte anses vara acceptabelt. De oklara fragorna
inom ekonomiutskottets ansvarsomrade giller
bl.a. tjénster av allmint ekonomiskt intresse,
pengaspel och delvis ockséd arbetspensionsord-
ningar. Viktiga omraden blir oskéligt understall-
da EU:s handelspolitik. I frdga om bearbetning,
upplagring och slutforvar av kdrnavfall fran ut-
landet forlitar sig utskottet i sitt utlitande helt
enkelt bara pa regeringens tolkning av oklara be-
stimmelser. Detta ar inte acceptabelt.

Helsingfors den 9 maj 2008

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vénst

Europeiska unionen bor utvecklas sd att den
koncentrerar sig pd de fragor dér det dr viktigt
och nédvéndigt med Overnationellt, europeiskt
samarbete och beslutsfattande. Sddana omraden
ar bland annat klimat-, energi- och miljopolitik,
forsknings- och utvecklingspolitik, bekdmpning
av den internationella brottsligheten, globala ut-
vecklingsfragor och, i viss mén, handelspolitik.
Lissabonfordraget ldter EU-administrationen
svélla ut med nya strukturer och dverfor beslu-
tanderdtten till unionen pa flera nya omraden.
Den ldampligaste beslutsnivdn for de flesta av
unionens verksamhetsomraden — bade nuvaran-
de och nya — dr den nationella nivén i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Vi anser att ett nytt fordrag maste forhandlas
fram for EU, och d& ska unionen i enlighet med
principerna ovan utvecklas i riktning mot en
samarbetsorganisation som stirker Europas vél-
férd och sékerhet.

Standpunkt
Vi foreslar darfor

att utrikesutskottet beaktar vad som
sdgs ovan.
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