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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. Giltighetstiden for vissa temporira
bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) for att forhindra spridningen av
covid-19-epidemin foreslés bli forléngd. De foreslagna bestimmelserna ska fortfarande vara tem-
pordra och giller hygienkrav och restriktioner i verksamheten i forplagnadsrorelser och andra
tjénster.

Vidare ska bestdmmelserna om kontroll och dverklagande av skyldigheterna fortsitta att
gélla. Definitionen av nérkontakt i bestimmelsen om forutsittningar fér anviandning av lokaler
preciseras sé att de skillnader i smittrisk som hénfor sig till utrymmen inomhus respektive utom-
hus beaktas.

Syftet dr att sékerstélla att myndigheterna har tillrickliga befogenheter vid ett eventuellt forsam-
rat epidemildge. Lagstiftningen anger séledes en maximinivé for restriktionerna. De verkstéllan-
de myndigheterna ska, utifrdn en férordning som statsrddet utfirdar senare, prova i vilken ut-
strackning fullmakten behdver utdvas.

Ekonomiutskottets tidigare stdllningstaganden. Ekonomiutskottet har i olika faser av coronapan-
demin tagit stéllning till flera lagstiftningspaket som syftar till att ddmpa spridningen av virus
(bl.a. EKUB 3/2020 rd, EKUB 7/2021 rd, EKUU 9/2020 rd, EkUU 21/2020 rd, EKUU 6/2021 rd
och EkUU 8/2021 rd).

Ekonomiutskottet har i sina stdllningstaganden — &ven med stdd fran grundlagsutskottet (GrUU 6/
2021 rd och GrUU 11/2021 rd) — forutsatt att det i friga om olika typer av aktorer foreskrivs se-
parat om restriktioner sa att de dverlag bara géller de verksamheter dér de &r nédvandiga och att
restriktionerna bara kan upprétthéllas inom de geografiska omraden och i den omfattning som det
ar nodvéndigt for att uppna lagstiftningens syften.

Bedomning av den primdra losningen. Ekonomiutskottet anser det vara motiverat att de hal-
soskyddsansvariga myndigheterna har ldmpliga befogenheter for att vid behov inskrinka verk-
samhet som innefattar socialt umgange och fysisk nirhet ocksa nir detta kan strida mot rétten att
utdva néringsverksamhet. Restriktioner som infors for att forhindra att en smittsam sjukdom
sprids bor kunna verkstillas snabbt om epidemiléget kriaver det. Samtidigt understryker ekono-
miutskottet att det allra skadligaste 4r om viruset sprider sig i stor skala. Det &r viktigt att regle-
ringen mojliggor tillrackligt effektiva och effektivt riktade atgérder for att begransa de situationer
dér ménniskor utsitts for smitta.

Den primira 10sningen, det vill sdga att i lag faststdlla en maximiniva for hur tillimpningsf6rord-
ningen och de verkstillande myndigheterna far infora restriktioner, &r i sig d&ndamalsenlig, om
man ser till vad som sédgs ovan.

Det dr dock viktigt att restriktioner infors och bibehalls bara i den utstriackning som det ér absolut
nddvindigt och om andra lindrigare metoder inte har gett dnskat resultat. Sett i det perspektivet ar
den foreslagna dndringen, som innebér att det gors skillnad mellan restriktionerna for utrymmen
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utomhus respektive inomhus, mycket vilkommen. Inomhus smittar viruset mycket lttare &n ut-
ombhus.

De statsradsforordningar som stdder sig pé lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet och de myndighetsanvisningar pé lagre nivé som fortfa-
rande stoder sig pé forordningarna har hittills innehéllsligt till storsta delen utformats sa att de
fullt ut kan dra nytta av det maximala matt som lagstiftningen tilldter. Maximinivén bor dock inte
i praktiken bli miniminiva. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att ett forbéttrat smittlége ater-
speglas i verkstillighetsbestimmelserna och i fortsdttningen ger utslag i myndigheternas anvis-
ningar utan grundlost dréjsmal. Den foreslagna ldnga giltighetstiden visar att det behdvs prov-
ning nér restriktionerna faststills.

Omvdrlden. Motiveringen i enskilda bestimmelser ersétts i propositionen med hénvisningar till
flera tidigare riksdagshandlingar, vilket kan gora det svarare att bedoma de foreslagna é@ndringar-
na. Trots att den foreslagna regleringen, med undantag for smérre &dndringar, 4r densamma som i
den géllande lagstiftningen, har omvérlden for lagstiftningen fordndrats avsevirt.

Den foreslagna regleringen motiveras bland annat pé foljande sétt: ”... &r det fortfarande mojligt
att Finland hamnar i ett avsevért allvarligare epidemilédge &n vi hittills har upplevt.”

Ekonomiutskottet delar uppfattningen att laget kan forvérras, sirskilt till foljd av virusmutatio-
ner, och konstaterar att det fortfarande réader stor osdkerhet kring viruset och dess spridning. Sam-
tidigt papekar utskottet att situationen i dag i ménga avseenden dr annorlunda &n under tidigare
perioder fore de nya infektionsutbrotten, eftersom vaccinationerna gar framat och vi har betydligt
mer kunskap. Tidigare har det inte i ndgot stadium av en viruspandemi funnits s& stor vaccina-
tionstdckning som i dag. Inte heller har det funnits sd mycket kunskap om viruset, dess sprid-
ningsmekanismer eller behandlingen av patienter som vi har i dag. Mot bakgrund av de senaste
uppgifterna ser det ut som om vaccinationstickningen kommer att na en relativt god niva redan i
sommar, vilket ocksa stéller uppskattningarna av virusinfektionernas belastning pa vart hilso-
och sjukvardssystem i ett annat ljus. Effekterna av vaccinationerna ger framfor allt utslag i en
minskning av de allvarligaste sjukdomsbilderna, vilket aterspeglas tydligt i belastningen pé sjuk-
varden. Det yttersta syftet med restriktionerna och deras legitimitet har forutom att de ska forhin-
dra spridning av virussmitta varit en strévan att sdkerstélla att sjukvarden har fullgod kapacitet.

Konsekvent behandling av olika sektorer. 1 sitt tidigare utlitande om restaurangrestriktionerna
(EKUU 10/2021 rd — O 5/2021 rd) konstaterade utskottet att det med avseende pa konkurrensen
och marknadens funktion &r viktigt att foretagen har jambordiga konkurrensforutsittningar och
att denna konstellation snedvrids sé lite som mdjligt av restriktionerna for att forhindra spridning
av smittsamma sjukdomar.

Det faktum att konkurrensen vanligen &r lokalt forankrad beror pa tjdnsteverksamhetens upp-
byggnad. Det kommer trots det oundvikligen att skapas geografiska grénser som leder till sned-
vridning av konkurrensen. Ekonomiutskottet konstaterar att det dr svért att forhindra lokala mark-
nadsstorningar av den hér typen. I denna situation &r det dock ocksé objektivt motiverat att kon-
kurrensforhédllandena skiljer sig at: epidemilédget r ett kriterium for sdrbehandling. Det ojamlika
konkurrensliget pa lokal niva har lindrats av att restriktionerna har varit kortvariga. Den nu fore-
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slagna lagstiftningen avses gélla till och med den sista december i ar. Den totala restriktionstiden
blir saledes ett och ett halvt eller ndstan tva &r beroende pé bransch och med en viss innehallsmaés-
sig variation.

De nuvarande restriktionerna forefaller att ge upphov till dels inkonsekventa forbud, dels para-
doxala friheter beroende pa bransch. Enligt uppgifter till utskottet kan det beroende pa bransch
och tillsynsorgan samtidigt vara tillatet att hundratals personer 4r nirvarande inomhus. Anda har
det tillatna antalet personer pa utomhusarenor begransats till négra tiotal. Med avseende pa pro-
portionalitet, godtagbarhet och likabehandling av néringarna anser ekonomiutskottet det vara
viktigt att restriktionerna stér i ritt proportion till varandra. Foljaktligen hoppas ekonomiutskottet
att social- och hélsovardsutskottet tar stéllning till mojligheten att lindra kravet pa tva meters sé-
kerhetsavstand inomhus, sjilvfallet med hénsyn till hédlsosédkerheten.

Med hénvisning till den férdndrade omvirld som behandlas ovan, i synnerhet i och med den san-
nolika effekten av vaccinationstickningen, betonar ekonomiutskottet att regleringen mojliggor
att restriktioner ldggs fast utifrén sjukdomsléget, men att restriktioner inte far inforas utan att det
finns ett absolut behov av dem.

Hur verkningsfulla restriktionerna dr. Det ar tydligt att sparning med gott resultat och restriktio-
ner intar en framtrddande roll for att hantera smittlaget. Likasé dr det uppenbart att resultatet av
dessa atgirder kommer att vara beroende av hur samvetsgrant allménheten iakttar bestimmelser-
na. Det dr omojligt att genomfora en allomfattande och absolut kontroll av karantdn och andra
hélsosdkerhetsatgirder. I det perspektivet ér det allra viktigast att restriktionerna och foreskrifter-
na har en bred legitimitet och acceptans ockséa vad betriffar traffsikerhet och verkningsfullhet.
Om medborgarna inte upplever att bestimmelserna ar proportionerliga eller befogade, &r det risk
for att de inte f6ljs. Det finns en tendens att sociala tillstdllningar blir privata tillstéllningar, nir
restriktioner inte upplevs som motiverade.

Ekonomiutskottet upprepar sin uppfattning 1 sitt tidigare utldtande (EkKUU 9/2021 rd — RP 39/
2021 rd) att metodurvalet for att férhindra spridning av smittsamma sjukdomar bor vara dppet for
insyn redan vid beredningen och med tillhorande argument bli offentligt i ett sa tidigt stadium
som mojligt. Detsamma géller nyckeltalen for smittspridning och hélso- och sjukvérdskapacitet,
eftersom introduktionen av varje atgérd &r kopplad till det rddande 14get eller hur nyckeltalen ut-
vecklas. Detta skulle ge néringsidkarna béttre mdjligheter att forutse framtida reglering.

Coronapass. Utskottet ser det som nddvéndigt att det samtidigt som restriktioner infors ocksé
finns en vision for hur samhéllet ska 6ppnas upp igen. Hur samhallet 6ppnas &r kopplat till krite-
rierna i klassificeringen av epidemifaserna. De ingér i handlingsplanen for hybridstrategin for att
bekdmpa spridningen av coronaviruset. Statsradet har publicerat en exitstrategi for hur restriktio-
nerna ska littas gradvis. Ekonomiutskottet efterlyser mer konkreta planer for olika branscher.

Ett sa kallat coronapass kan vara ett vésentligt element for att aterstdlla den samhélleliga aktivi-
teten. Ett standardiserat intyg anpassat till det europeiska intyget visar att innehavaren har vacci-
nationsskydd eller ett negativt testresultat. Ekonomiutskottet foreslér att social- och hilsovards-
utskottet i sitt betdnkande forutsétter att statsrddet skyndsamt utreder mdjligheten att infora ett sa-
dant intyg.
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Sammanfattande kommentarer. Sé ldnge restriktionerna géller kan forplagnadsrorelser inte ser-
vera middagar kvéllstid. Enligt uppgifter till utskottet ar detta en troskelfrdga med avseende pé
den foretagsekonomiska Ionsamheten i verksamheten. Svéarigheten med den aktuella propositio-
nen &r sdledes att de foreslagna restriktionerna vad betriffar konsekvenser kan jémstillas med en
fullstindig nedstdngning. Men forplidgnadsrorelserna foreslés formellt sett kunna ha 6ppet och
dérfor uppfyller inte ersittningssystemet for de foreslagna skérpta restriktionerna den aktuella be-
gransningsregleringen. Varken i utfragningen av sakkunniga eller i skriftliga yttranden har det
presenterats ndgra orsaker till varfor de foreslagna klockslagen bland annat for servering av alko-
hol &r nodvéndiga i den hir formen eller vilken inverkan det har pa hilsosékerheten att servering-
en upphor explicit klockan 17.

Nir restriktioner infors géller det att véga de totala konsekvenserna mot varandra for att skapa ba-
lans mellan oldgenheter och nytta. Under coronapandemin har utskottet upprepade ganger pape-
kat att kravet pé triaffsdkra och noggrant avgransade atgérder blir mer péatagligt nér de exceptio-
nella forhéllandena och ddrmed ocksa restriktionerna drar ut pa tiden. Det &r uppenbart att ingen
enskild metod kan 16sa problemet, men det ar just darfor som alla atgérder som dven bara delvis
minskar spridningsrisken bor vidtas. Inledningsvis bor mindre stringa restriktioner inforas.
Tyngre restriktioner bor tillgripas forst ndr de léttare restriktionerna har visat sig vara
otillrackliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd

medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd (delvis)
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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AVVIKANDE MENING /saf och saml

Motivering

Syftet med propositionen &r positivt. Propositionen syftar till att inféra sddana restriktioner for
bland annat restaurangbranschen som inte leder till en spridning av pandemin, nér samhéllet 6pp-
nas. Men propositionen 4r string och orsakar onddig osékerhet inom branschen, och den goda av-
sikten kan rentav ha motsatt effekt.

Om det dr fraga om en forsiktighetsdtgdrd, mdste avsikten lyfias fram tydligare

Stridnga restriktioner dr motiverade om man kan forvénta sig en tydlig forsdmring av den epide-
miologiska situationen, exempelvis for att mer aggressiva virusmutationer sprids. Den hér typen
av mél och villkorligheten i de stringa restriktionerna maste dérfor lyftas fram i lagtexten och i in-
formationen till allménheten och de tjanstemén som ska tillimpa dem. Det minskar osékerheten
bland branschaktdrerna och risken for ojimlikt bemdtande fran myndigheternas sida.

Giltighetstiden dr for lang

Regeringen foreslar att giltighetstiden for den temporéira bestimmelsen forlangs till den sista de-
cember 1 ar. Det &r ett halvar, vilket &r en lang tid i ett fordnderligt sjukdoms- och vaccinations-
lage. Vidare dr det inte meningsfullt att behalla restriktioner for sdkerhets skull, utan de maste i
varje situation basera sig pa de radande utsikterna. Darfor maste giltighetstiden forkortas.

Sdkerhetsavstandet eventuellt overdrivet

I propositionen &r sékerhetsavstandet faststillt till tva meter. Epidemiologiskt sett kan fullgod ef-
fekt emellertid uppnas med kortare avstand. I manga restauranglokaler kan det vara overdver-
komligt svart att ordna med tvé meters avstand.

For stringa restriktioner inomhus

Manga restauranger har idéer for hur smittrisken kan minimeras exempelvis med var kunderna
rOr sig inne i restaurangen och hur lokalerna och inredningen ar planerade. Luftrening, luftkon-
ditionering, desinficering och andra faktorer maste spela en roll for hur strénga restriktionerna ar
for enskilda foretag. Nu belonas foretagen inte for egna initiativ, utan alla foretag behandlas lika,
oberoende av vad de satsar.

Minimala restriktioner utomhus

Viundertecknade anser att kravet pa avstand endast inomhus &r en vdlkommen éndring. Det finns
néstan inga vetenskapliga beldgg for smittrisk utomhus. Déarfor maste restriktionerna avvecklas
eller &tminstone léttas betydligt till exempel i barer som &r uteserveringar och i restauranger som
serverar mat. I synnerhet i sommar kan det tillata s& gott som normal foretagsverksamhet. Om f6-
retag som forldgger sin verksamhet utomhus blir populérare pa bekostnad av foretag med inom-
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husverksambhet, kan en sadan ldttnad i restriktionerna paradoxalt nog underlitta det epidemiolo-
giska laget.

Restriktioner med klockslag alltfor strdanga och daligt motiverade

Sténgningstiden for restaurangerna &r praktiskt taget en garanti for att ingen kommer att dta mid-
dag dér. Pa restaurang sitter man vid bord och &ter och dricker inte sprit eller sjunger karaoke ef-
ter att serveringen tagit slut. Riskerna &r dérfor s& smé att serveringstiden maste forldngas avse-
vart. I ShUB 9/2021 rd sédgs det att troskeln for att genom forordning stinga restauranger fore
klockan 21 ska vara sérskilt hog. Vad géller restauranger foreslér vi undertecknade att klocksla-
get skjuts fram med fyra timmar, fran klockan 19.00 till klockan 23.00.

Ocksa tidsgransen for restauranger med alkoholservering ér for stréng. Vi undertecknade kréver
att serveringsbegransningarna senareldggs med tre timmar sa att exempelvis restauranger som en-
ligt forslaget ska upphora med serveringen klockan 17.00 far fortsétta fram till kl. 20.00.

Andra coronadtgdrder, bland annat vaccinationer, mdste beaktas

Restriktionerna betrdffande nérkontakt beaktar exempelvis inte eventuell anvéindning av mun-
skydd, coronavaccination, genomgangen covid-19 eller negativa testresultat. Vid utfragningen av
sakkunniga foreslogs ett nytt moment i 58 d §:

— Beslut om nédrkontakt dr inte forpliktande for en innehavare av ett utrymme inomhus eller en
verksamhetsansvarig, som av kunderna eller deltagarna kréver
1. intyg Gver coronavaccination, genomgangen sjukdom eller ett aktuellt negativt testresul-
tat for att komma in i lokalen eller
2. anvindning av mun- och nésskydd vid vistelse i lokalen.

Vart dndringsforslag dr vért att stodja. Redan for ett ar sedan diskuterades “coronapass” och coro-
nafria omraden, dér konsumenter och foretag kan rora sig lite friare. Den hér typen av bestdm-
melser har redan testats utomlands. Om coronan blir ett bestdende, lagintensivt plagoris, &dr atgér-
der av det hir slaget praktiskt taget det enda alternativet for att Oppna ett flertal branscher.

Ett standardiserat intyg anpassat till det europeiska intyget visar att innehavaren har vaccinations-
skydd eller negativt testresultat eller har haft covid-19. Vi foreslar att statsradet snabbt bereder
och infor ett sddant intyg eller pass.

Ersdttmingarna ska vara tillrdckligt stora

Stdden 2020 téckte cirka 11 procent av omsattningsforlusten inom forplagnadsverksamheten och
cirka 5 procent inom inkvarteringsverksamheten. Det r viktigt att jimfora erséttningarnas stor-
lek och erfarenheterna fran andra lander. Samtidigt maste det goras en bedomning av om nuva-
rande erséttningspraxis ricker till for att skydda foretagarnas, underleverantdrskedjornas och fi-
nansidrernas intressen. I och med att coronaétgirderna drar ut pé tiden forsdmras foretagens eko-
nomiska situation, vilket innebér att ersittningarna i sjdlva verket maéste stiga med tiden for att
vara neutrala.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 12.5.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
Pia Kauma saml

Janne Sankelo saml
Juhana Vartiainen saml
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