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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2008

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
propositionen om statsbudgeten for 2008 (RP
62/2007 rd) till finansutskottet fér beredning. I
enlighet med 38 § 3 mom. i riksdagens arbets-
ordning far ekonomiutskottet pa eget initiativ
lamna utldtande om propositionen rorande sitt
eget behorighetsomrade inom 30 dagar efter att
propositionen har sénts till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handels- och industriminister Mauri Pekkari-
nen

- arbetsminister Tarja Cronberg

- kanslichef Erkki Virtanen och &verinspektor
Mika Anttonen, handels- och industriministe-
riet

kanslichef Harri Skog och direktdr Anita Le-

hikoinen, undervisningsministeriet

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- ekonomisk expert Harri Hietala, Féretagarna i
Finland

- direktdr Markku Lemmetty, Akava r.f.

- generalsekreterare Sinikka Turunen,
lands Konsumentférbund r.f.

- ombudsman Kaisa Pannimaa-Pétsi, Kulutta-

jat-Konsumenterna ry

ordférande Pekka Lindberg och ekonomi- och

skuldradgivare Sari Lilja, Skuldrddgivning rf.

Fin-

Det antecknades att ett skriftligt utldtande hade
inkommit:

— Tjanstemannacentralorganisationen
FTFC tf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har behandlat det nya arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrade (hu-
vudtitel 32). Ministeriet inleder sin verksamhet
2008. Enligt uppgift har huvudtiteln fatt de an-
slag som har foreslagits.

RP 62/2007 rd

Internationaliseringen i foretagen och stérre
investeringar i Finland

Utskottet noterar att budgetpropositionen inne-
héller anslag for internationalisering i foreta-
gen. Den nuvarande verksamhetsmiljon kraver
att vara foretag blir internationella mycket tidi-
gare och stindigt satsar péd sin internationella
kompetens och konkurrenskraft, precis som det
sdgs i den nationella strategin for export och in-
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ternationalisering (KTM Julkaisuja 37/2004).
Behovet av statliga dtgirder har atminstone inte
minskat inom den hédr sektorn, om man ser till
hur stor roll exporten spelar foér var ekonomiska
tillvaxt och var konkurrenskraft. Daremot finns
det anledning att ta reda pad om vért servicekon-
cept och vara nitverk haller jaimna steg med ut-
vecklingen pa de viktigaste exportmarknaderna.
Det giller savil den inre marknaden (exempel-
vis Polen) som tillvixtekonomierna utanfér EU.

Utskottet vill sédrskilt peka pa de snabbt vix-
ande statligt dominerade marknaderna i Kina
och Indien. Kina har haft en bap-tillvéixt pa cir-
ka 10 procent per ar och det finns inga tecken
som tyder pa en avmattning de ndrmaste aren.
Kopkraften 1 Kina berdknas fordubblas de nir-
maste fem till sex aren. Med den 6kade tillvax-
ten har valutareserven ocksé okat och uppgar i
dag till drygt 1 300 miljarder dollar. Kina har s-
ledes gigantiska mdjligheter att ocksé investera i
utlandet. I Indien kom tillvdxten i gdng nagot se-
nare men tillvaxttakten ligger néstan i nivd med
Kina. I bada ldnderna forbéttras hushallens kop-
kraft samtidigt som de satsar pa betydande infra-
strukturprojekt ddr var kompetens &r efterfra-
gad. Ett problem ir emellertid att véara finldnd-
ska foretag har kompetens men alltfér sma resur-
ser att axla stora projekt. Det behdvs alltsd nét-
verksbyggen bade i Finland och pa nya markna-
der.

Det finns bidrag for internationaliseringen i
foretag under ett flertal moment i arbets- och né-
ringsministeriets huvudtitel. I detta samman-
hang vill vi sérskilt ndmna 32.30.40 (Internatio-
naliseringsunderstéd for foretags samprojekt)
och 32.30.47 (Understod till organisationer som
frimjar nédringspolitiken). Exportbidrag ingar
till exempel ocksa under 32.30.42 (Réantestod till
Finnvera Abp) och 32.20.06 (Tekes), men ocksa
under till exempel utrikesministeriets huvudti-
tel.

Anslaget under moment 32.30.40 far anvin-
das till varierande samprojekt pa foretagens vik-
tigaste och expanderande marknader. Sarskilt
gynnade dr smd och medelstora foretag inom
hogteknologisektorn. Anslaget géar till sampro-
jekt som frimjar ndtverksbygge, gemensamt

upptridande pa& internationella utstéllningar,
partnerskapsprogram kring export och ex-
portringar. Med gemensamma exportanstrang-
ningar vill féretagen komma in pa den interna-
tionella marknaden och sénka troskeln for inter-
nationalisering. Anslaget under momentet ar
18,038 miljoner euro. Det &r 462 000 euro min-
dre &n i budgeten for i ar. Ett nytt objekt 4r med-
el for forberedelserna infor varldsutstdllningen
Expo i Shanghai 2010. Foljaktligen kommer an-
slagen att vara dnnu mindre. Enligt reglerna for
momentet har smé och medelstora foretag ritt att
fa hogst 50 procent av kostnaderna i bidrag. Re-
dan i ar har man varit tvungen att sdnka bidragen
till 40 procent. Projektkostnaderna for i ar berdk-
nas uppgé till 50—60 miljoner euro och bidra-
gen séledes till 25—30 miljoner euro.

Utskottet hdnvisar till en utredning (selvitys
yritysten yhteishankkeiden kansainvilistymis-
avustuksen vaikutuksista; KTM Julkaisuja
22/2005) som LTT-tutkimus Oy har gjort for
handels- och industriministeriet. Undersdkning-
en visar att den hédr typen av bidrag fungerar
mycket bra. Bidragen har pd ett konkret sétt
hjélpt foretagen att komma in pa nya marknader.
Nistan hilften av de undersokta foretagen upp-
gav att samprojekten hade genererat bestadende
(ny) export till de aktuella regionerna och nis-
tan lika manga foretag rdknade med liknande re-
sultat de nidrmaste aren.

Vi anser att anslaget effektivt kan stédja den
typen av gemensamma exportprojekt som fin-
landska foretag behover for att klara sig pa den
fordndrade marknaden. Men anslaget motsvarar
inte behovet och maste hojas.

Ocksa innovationscentret Fin Chi hjilper fo-
retagen att komma in pa den kinesiska markna-
den. Centrumet har funnits sedan varen 2005.
Det ska hjdlpa foretagen att bilda branschvisa el-
ler branschovergripande kluster for att de ska ha
béttre mojligheter att delta i de gigantiska pro-
jekten pa den kinesiska marknaden. Ett liknande
centrum finns i Silikon Valley i Kalifornien (Fin
Node), och snart startar ett i S:t Petersburg. For
verksamheten vid Fin Chi svarar HIM, Finpro
och Tekes. Centret forvintas ticka sina drifts-
kostnader med inkomsterna fran verksamheten.



Utskottet gjorde en resa till Kina och Indien i
september och hade da tillfille att beséka Fin
Chi. Konceptet ar bra fér marknader av den typ
som Kina representerar. Daremot vill utskottet
pépeka att centret har mycket begrénsade perso-
nella resurser. Det har kunnat ge foretagen en
fungerande ram och hjdlpa dem med praktiska
fragor for att komma in pa marknaden. Daremot
har inga storre satsningar pa kluster och potenti-
ella partner kunnat goras pé grund av de bristan-
de resurserna. Resurserna bor utvirderas och i
forekommande fall utokas for att Fin Chi ska
kunna uppfylla de hogt stillda férvintningarna.
Finland behéver ocksa ett innovationscentrum i
Indien ddr de finldndska foretagen har mycket
liknande behov som i Kina.

Samtidigt vill vi lyfta fram exporten av miljo-
och energiteknik och anser att projektet Finnish
Environmental Kluster for China (FECC) for
samarbete mellan foretag, finansidrer och of-
fentliga aktorer maste permanentas, forstirkas
och effektiviseras i Kina och dessutom expande-
ra till Indien.

Genom moment 32.30.47 far organisationer
som framjar niringspolitik understdd. En av or-
ganisationerna dr Invest in Finland (IIF). Re-
geringen foresldr inga &dndringar i1 anslaget
(2,398 miljoner euro) till utlindska investering-
ar i Finland. IIF syns inte tillrickligt exempelvis
pé den kinesiska marknaden och den enorma in-
vesteringspotentialen i Kina kan darfor inte nyt-
tiggoras, papekar utskottet. Det dr viktigt att ta
reda pa hur mycket anslaget eventuellt bor hojas
och om en integrering av IIF:s projekt i Kina
med Fin Chi ger storre synergieffekter.

Investeringar i sysselsdttningsframjande syfte

I budgeten for ndsta ar har tonvikten i arbets-
marknadspolitiken flyttats fran statlig och kom-
munal sysselséttningspolitik till den privata sek-
torn. Investeringarna har minskat och extra an-
slag har gitt till ldroavtalsutbildning som ger
mer resultat. Férskjutningen har motiverats med
hogkonjunkturen och den ldga arbetsloshetssiff-
ran. Sammantaget sett 6kar anslagen till arbets-
marknadspolitik med 44 miljoner euro.
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Nista ar far dtaganden for hogst 8 miljoner
euro goras for investeringar i sysselsdttnings-
frimjande syfte (32.80.64). Investeringsstoden
ska hjélpa till att skapa nya arbetstillfillen och
ddmpa problemen vid oférutsedda omstrukture-
ringar. Fullmakten innefattar 26,7 miljoner euro
mindre &n i ar.

Bidrag for att anstdlla en forsta medarbetare

Under moment 32.30.45 foreslas anslag till stod-
jande av foretagens investerings- och utveck-
lingsprojekt. Hogst 9,8 miljoner euro far anvén-
das till ett forsok med stdd till ensamforetagare.
De ska fa bidrag till 16nekostnaderna for att an-
stilla den forsta arbetstagaren. Forsoket kom-
mer att utvidgas till sdrskilt utsedda omraden
med lokal omstrukturering eller omraden som i
ovrigt befinner sig i en svar utvecklingsfas, si-
ger regeringen.

Forsoket bor utstrickas till fler omradden &n
vad regeringen foreslar for att effekterna ska
kunna utvérderas, anser ekonomiutskottet. D4 &r
det lattare att dra slutsatser av resultaten.

Energipolitiken

Besluten om klimat- och energipolitiken har be-
tydande effekter for Finlands relativa konkur-
renskraft. Finlands energiekonomi har méanga
speciella drag som andra lidnder inte har och de
maste beaktas i besluten om framtiden. Fordel-
ningen av totalenergikonsumtionen avviker pd
ménga punkter frain EU-genomsnittet. Bland an-
nat dr var industri exceptionellt energiintensiv.
Vart geografiska lige och vart klimat stiller
dessutom vissa krav for att vi ska kunna trygga
vér konkurrenskraft. Vi maste utgd frin att det
maste finnas energi till ett rimligt pris i alla for-
utsebara ldgen. Dessutom méste vi forsoka ddm-
pa 0kningen i energianvdndningen med hjélp av
mélmedvetna atgédrder, och malet bor vara mins-
kad anvindning.

Regeringen har tagit itu med en langsiktig kli-
mat- och energistrategi. Niar den behandlas i
riksdagen kommer ekonomiutskottet att uttala
sig ingdende om klimat- och energipolitiken.
Dérfor gér vi inte nirmare in pd synpunkterna i
detta sammanhang.



EkUU 16/2007 rd — RP 62/2007 rd

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.

Helsingfors den 23 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent (delvis)
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen,
utskottsrad Tuula Kulovesi.

€rSs.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml (delvis)

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml (delvis)

Sirpa Paatero /sd (delvis)
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

Sampsa Kataja /saml  (delvis).



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Investeringar i sysselsdttningsframjande syfte

I olika delar av landet har sysselséttningen frim-
jats med hjilp av atgérder for att generera nya
bestdende arbetstillfillen och for att ddmpa ar-
betslosheten. Investeringsunderstddet dr néstan
alltid medfinansiering. Anslagen har kunnat an-
vindas till projekt som annars inte hade fatt
medel genom statsbudgeten och darfor aldrig
hade blivit av. Anslagen har séledes varit av stor
betydelse for naringspolitiken, sysselsittningen
och regionalpolitiken eftersom bland annat
spetsprojekt i landskapsprogrammen har kunnat
genomforas. Projekten har valts ut med utgangs-
punkt i de sysselsdttningsfrimjande effekterna.
Pa senare ar har finansieringen allt mer varit be-
roende av sysselsittningseffekterna under bygg-
tiden, men ocksd av tillvdxtincitamenten och
sysselséttningseffekterna efter att projekten av-
slutats. Dessutom har det spelat en stor roll att
nya foretag etablerar sig i de ekonomiska regio-
nerna och att investeringarna ger battre forutsatt-
ningar att utveckla néringslivet i regionen. An-
slagen ligger kvar pd 26,7 miljoner euro.

Anslaget till konsumentorganisationerna

Anslaget till statsunderstdd for konsumentorga-
nisationerna (32.40.50) foreslads vara 673 000
euro. Pengarna far anvéndas till utgifter som for-
anleds av funktioner som definieras av Konsu-
mentverket. Anslaget dr 150 000 euro mindre &n
for 1 ér, ett belopp som riksdagen la till i budge-
ten.

Konsumentorganisationerna driver konsu-
menternas intressen och ger i den egenskapen
konsumentvédgledning. Ekonomiutskottet anser
att organisationerna bor ha tryggade villkor och
att anslaget inte ska skédras ned.

Ekonomisk rddgivning och skuldradgivning

Under moment 32.40.31 foreslas 4,511 miljoner
euro till ekonomisk rddgivning och skuldradgiv-
ning. Det &r ett reservationsanslag pé tva ar och
har reducerats med 15 000 euro. Erséttning ges
ut till kommuner och andra tjénstetillhandahalla-
re som ingétt avtal med lansstyrelsen.

De sé kallade mobillénen och personer med
stora bostadslan ar de problem som radgivning-
en for tillfdllet tampas med. Samtidigt dr det nya
grupper av manniskor som soker hjélp. De "gam-
la" skuldtyngda &r farre och i stéllet dr det allt
fler unga som behdver hjilp.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet finns
det stora skillnader i utbudet péa rddgivning i oli-
ka delar av landet. Pa storre orter ar tillgdngen
relativt bra och ddr har kommunerna frivilligt
gétt in med en storre andel av finansieringen.
Diremot finns det en del kommuner som inte alls
skjuter till pengar for rddgivningen. Darmed be-
handlas inte alla medborgare lika och rittssdker-
heten blir lidande.

Det dr enligt ekonomiutskottet viktigt att alla
medborgare behandlas lika. For rattssdkerheten
ar det dessutom av betydelse att radgivning i
ekonomiska frégor och skuldraddgivning kan till-
handahallas i hela landet utifran efterfrdgan. En-
ligt lag dr det ldnsstyrelsen och kommunerna
som ska ordna radgivningen. Lansstyrelsen ska
se till att det finns adekvata tjanster i hela ldnet.

Vidare padminner ekonomiutskottet Konsu-
mentverket och ldnsstyrelserna om att de ska se
till att det finns hogkvalitativ radgivning i eko-
nomiska frdgor och skuldrddgivning pa lika vill-
kor 1 hela landet for att kderna inte ska vara
orimligt 1dnga och méanniskor fa &nnu fler pro-
blem. Enligt lagen ska rddgivningen ocksa hjl-
pa privatpersoner med att planera sin ekonomi
och ge dem information om privatekonomi och
skuldfrdgor. Anslaget méste hdjas med 500 000
euro for att malen och resultaten i budgetpropo-
sitionen ska kunna nés.
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Standpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan inklusive anslagsékningarna for
att anslagen till statsunderstod till in-

Helsingfors den 23 oktober 2007

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Pdivi Lipponen /sd

Avvikande mening

vesteringar i sysselsdttningsfrimjande
syfte kan ligga kvar pa 26,7 miljoner
euro, att anslaget till konsumentorgani-
sationerna 6kas med 150 000 euro och
att pengarna till skuldradgivning okar
med 500 000 euro.

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vénst.
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