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Statsradets redogorelse: Riktlinjer for trafikpo-
litiken och utvecklings- och finansieringspro-

gram for transportnitet fram till 2020

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2008 statsra-
dets redogorelse: Riktlinjer for trafikpolitiken
och utvecklings- och finansieringsprogram for
transportndtet fram till 2020 (SRR 3/2008 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning.
Ekonomiutskottet bereddes tillfille att limna ut-
latande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- byggnadsrdd Mikko Ojajdrvi, kommunika-
tionsministeriet

- konsultativ tjinsteman Ilkka Mella, arbets-
och néringsministeriet

- landskapsdirektor Matti Viialainen, S6dra Sa-
volax landskapsforbund

- landskapsdirektor Jussi Huttunen, Norra Sa-
volax forbund

- véagdirektdor Seppo Kosonen, Mellersta Fin-
lands végdistrikt

- logistikchef Harri Rumpunen, Skogsindustri
rf

- Overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- vice verkstédllande direktdr Veikko Vaikki-
nen, VR-Group Ab

- ombudsman Antero Pulkkanen, Vattenvig-
foreningen i Finland r.y.

Skriftligt utldtande har ldmnats av
— Riksdagens kanalgrupp
— Lapplands férbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet ser det som positivt att statsra-
det har kommit med riktlinjer for trafikpoliti-
kens innehall och centrala mal langt in i framti-
den och att riksdagen har mdjlighet att yttra sig
om dem.

Ett fungerande trafiksystem ar viktigt for né-
ringslivet, sysselséttningen och invanarnas vil-
faird. Smidiga och effektiva kommunikationer
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har betydelse for hur foretagen etablerar sig pa
olika hall i landet och hur konkurrenskraftiga
och lonsamma de blir. Regionalt viktiga projekt
som gruvindustri behdver en logistiskt fungeran-
de trafikinfrastruktur. Merparten av inrikes va-
rutransporterna gar till industrianldggningar och
handelsforetag runtom i landet. Det &r viktigt
med logistisk punktlighet och tillforlitlighet nér
det géller varutransporter. Ddrmed spelar funge-
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rande och effektiva trafiksystem en visentlig
roll fér omradenas konkurrenskraft och fordel-
ningen av vilstandet. Med EU:s utvidgning har
trafikforetagare i de nya medlemsldnderna kom-
mit att konkurrera pa Finlands interna transport-
marknad. Véra inhemska transportforetags kon-
kurrenskraft maste uppmarksammas béttre, for i
annat fall hotar utflyttning till ldgkostnadslén-
der. Regeringen méste forbattra transportforeta-
gens konkurrenskraft med malet att sidnka né-
ringslivets logistikkostnader i hela landet. Detta
giller inte bara varutransporter utan ocksé pend-
lingstrafik och turisttrafik inom landet och ut-
omlands. Turismnédringen ar viktig med tanke pé
sysselsittningen och den far stora mojligheter att
vixa om man ser till att det finns bl.a. flexibla
trafikforbindelser.

Bastrafikledshallningen: vigar, banor, insjofar-
leder. Enligt redogdrelsen kommer regeringen
att fista uppmérksamhet vid efterslépningen i fi-
nansieringen av bastrafikledshallningen, alltsd
végar, banor och farleder, det sekundéra vigna-
tets allménna skick och underhdll och de enskil-
da véigarnas betydelse for att trygga villkoren for
foretagsamhet och nédringsliv 1 hela landet.
Bastrafikledshdllningen gér ut pd att dagligen
skota och underhélla leder, ersitta uttjanta kon-
struktioner, styra trafiken och gora smé investe-
ringar, vanligen pd hogst ndgra hundratusen eu-
ro0.

Ungefdr 1 500 kilometer av huvudvégarna ar i
behov av forbattring. Det dr sdmst stdllt med de
regionala vdgarna och foérbindelsevdgarna, som
inte &r i acceptabelt skick. Tillskottet for basvég-
héllning i rambeslutet gar framst till virkesfor-
sorjning och forbéttringar pa lagtrafikerade
grusvégar.

Det dr positivt att regeringen har beslutat ut-
reda frdgan om att inrétta ett Infrastrukturverk.
Det ska inbegripa Viagforvaltningens och Sjo-
fartsverkets trafikledsfunktioner och Banfor-
valtningscentralen. Verket ska kunna effektivi-
sera den dvergripande utvecklingen av trafikni-
tet med tanke pa néringslivet. Enligt bedomning-
ar krévs det 200 miljoner euro till per ar utover
de beslutade anslagen for att utveckla trafikna-

tet. Reparationer av vigbeldggningar och broar
samt regionala investeringar i samhéllsutveck-
ling far inte bli lidande av att anslagen ar sé
knappa och framst gar till andra andamal.

Samtidigt som man genomfor viktiga riks-
tackande trafikprojekt maste man tillgodose be-
hovet av reparationer pd befintliga vdgar och
forbattring av trafiksdkerheten, menar utskottet.
Vigarna ska forbattras enligt de krav som trafik-
volymen, néringslivet och den regionala utveck-
lingen stéller. Inte bara persontrafiken utan ock-
s en stor del av godstransporterna sker fortfa-
rande péd landsvédgar. Transporterna maste vara
punktliga och sdkra bdde med tanke pa sjilva
transporten och andra som férdas pa végen.

Utskottet framhaller vikten av att utveckla
kommunikationerna i hela landet. Nar det giller
forbindelserna fran soder till norr dr det viktigt
med en snabb tdgforbindelse, vilfungerande hu-
vudvigar i bra skick och konkurrenskraftig flyg-
trafik. Dessa gor det mojligt bl.a. att fullt ut dra
nytta av Barentssamarbetet.

Regeringen maste sirskilt se till att finansiera
reinvesteringar i underméliga och tekniskt brist-
félliga banor. Banorna maéste repareras sa att de
fir en sddan bdrighet och trafikkapacitet att den
befintliga transportkapaciteten effektivt kan nyt-
tiggoras utan viktbegrinsningar bl.a. med tanke
pa den for skogsindustrin viktiga virkesforsorj-
ningen och exporten. I synnerhet bor man se till
huvudbanornas skick med tanke pa snabba tig-
forbindelser. Bannitets omfattning ska utvérde-
ras utifrdn trafikbehov och regional utveckling.
Jarnvégstransporter dr miljovinliga och effekti-
va ur kapacitetssynvinkel och dérfor bor vi for-
sbka fa transporter som nu sker pd végarna att
nyttja jirnvégar i stéllet.

Tégforbindelser dr ocksad viktiga for pend-
lingstrafik och turism. Tag dr ett sdkert sétt att
fdrdas och konkurrerar med bil- och flygtrafik.
Tégtrafiken kommer troligen att f& storre bety-
delse i framtiden pd grund av den 6kade miljo-
medvetenheten. For att gora det mer attraktivt att
dka tg bor man lagga vikt vid utbudet av forbin-
delser, restid, bekvdmlighet och marknadsfo-
ring. Dagens kapacitet mojliggdr storre passage-
rarvolymer. Bristfilliga banor tillater inte att ta-



gens konstruktiva hastighet nyttiggors fullt ut, sé
det dr viktigt ocksa for persontrafiken att banor-
na forbattras.

Trafiken pé insjoarna ges inte mycket rum i
redogorelsen. Dar star det att det finns skil att
fordjupa infartslederna till manga hamnar. Da
blir det mdjligt att anvinda storre fartyg och for-
béttra transportekonomin. Vissa farleder har
dessutom grundats upp jamfort med det ur-
sprungliga farledsdjupet. For underhall av farle-
der kommer det att anvdndas 6 miljoner euro
2009—2011.

Utskottet anser att utvecklingen av ekono-
miskt [onsamma insjétransporter och insjofarle-
der bor tas med i utvecklingsprogrammet for tra-
fikndtet. Programmet ska uppta befintliga leder
och dessutom utbyggnad av nitet, inbegripet
eventuella nya kanalprojekt. Trafiken pa insjoar-
na ir effektiv med tanke pa transportkapacite-
ten, miljovanlig och sdker. Det dr viktigt att for-
béttra farlederna pé insjdarna ocksé nir det gil-
ler turism.

Sjotransporter. Finlands utrikeshandel dr bero-
ende av att sjotransporterna fungerar aret runt.
Av exporten gér 90 procent och av importen 70
procent sjovdgen. Sjétransporterna har fortsatt
okat. Ar 2007 uppgick sjotransporterna mellan
Finland och utlandet till rekordstora 102,6 mil-
joner ton. Trots att de totala sjotransportvoly-
merna har dkat har frakter med fartyg registrera-
de i Finland fortsatt minskat. Ar 2007 utgjorde
de 29 procent (37,9 procent av importen och
17,5 procent av exporten). Utvecklingen &r oro-
vickande med tanke pé var forsorjningstrygghet.

Finlands havskluster, som bestar av havsindu-
stri, sj6fart och hamnnéra verksamheter, omfat-
tar ca 2 900 foretag, kommunala hamnar med-
riknade. Den sammanriknade omséttningen i di-
rekt samband med havsklustret uppgick 2006 till
ca 13,2 miljarder euro. Verksamheterna syssel-
satte inemot 43 000 personer.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att re-
geringen genomfor sin strategi for att trygga den
finldndska sjofarten. Regeringen lovar ndmligen
forbattra sjofartens konkurrenskraft med hjilp
av de stodformer som tilldts av EU och genom
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reviderad lagstiftning om tonnageskatt och be-
skattning av rederier for att konkurrenskraften
ska ligga pd samma niva som i de viktigaste kon-
kurrentldinderna. Malet for havspolitiken ar att
trygga en positiv utveckling av den finska han-
delsflottan, sysselsdttningen for finldndska sjo-
farare och forsorjningsberedskapen. Regeringen
lovar trygga den inhemska sjélv{orsorjningen
for transporter 1 samhéllet i alla ldgen.

Forbindelserna med Ryssland. Utover godstran-
sporterna mellan Finland och utlandet utgér
transiteringen till Ryssland en viktig del av alla
transporter nu och i framtiden. Enligt redogorel-
sen dr Ryssland Finlands fjarde viktigaste ex-
portland, men vérdet av transittrafiken genom
Finland till Ryssland &r nu néstan fyrfaldigt jim-
fort med vérdet av Finlands export till Ryssland.

Bra forbindelser med Ryssland &r viktiga
bade for transittrafiken och var export. Utskottet
kriver att forbindelserna med Ryssland forbatt-
ras enligt behovet av transportkapacitet och att
Finland gor sitt bésta for att & transporterna att
16pa over Ostgransen. Vélfungerande kommuni-
kationer ar till férdel bade for godstrafik och for
persontrafik pd végar och jarnvégar. Enligt re-
geringsprogrammet har Finland utfist sig att ge-
nomfora motorvig E 18 mellan Helsingfors och
Vaalimaa senast 2015.

Finansiering av trafikinvesteringar. Finansie-
ring Over statsbudgeten dr enligt redogdrelsen
den huvudsakliga modellen for att finansiera tra-
fikinvesteringar, men man soker ocksé nya fi-
nansieringsmodeller for att 4 storre flexibilitet i
investeringarna. Redogdrelsen tar upp livscykel-
modellen, kommunal delfinansiering, vigavgif-
ter, efterfinansiering, forséljningsinkomster i
statliga bolag och finansiering av gréansoverskri-
dande projekt.

Utskottet anser att man aktivt bor sdka nya fi-
nansieringsmodeller som lampligen kan tillim-
pas for att tillforlitligt och snabbt genomfora in-
vesteringsprojekt. Enligt redogorelsen ar det
nodvindigt att anvinda finansieringskéllor som
kompletterar statsbudgeten for att trygga full-
god serviceniva i trafikndtet. Kommunal delfi-
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nansiering lampar sig sirskilt i huvudstadsregio-
nen och i landskapscentrumen diar kommunerna
drar stor nytta av trafikledsprojekt. Utskottet an-
ser att kommunal delfinansiering bor 6vervigas
separat for varje projekt ocksd pa andra hall i
landet om investeringarna dr viktiga for kommu-
nerna. Man ska dé beakta den nytta som kommu-
nen far av investeringarna och den belastning
som finansieringen fororsakar.

Ekonomiutskottet foreslar att budgeteringen
av trafikinvesteringar utvecklas enligt riktlinjer-
na i finansutskottets betdnkande FiUB 9/2008
rd. Enligt betdnkandet bor staten i sin ekonomis-
ka styrning inféra en balanskalkyl som beskri-
ver den ekonomiska situationen. Med hjilp av
kalkylen kan man sedan styra och fatta beslut om
vigledsinvesteringar. Ekonomiutskottet anser
att finansiering och genomfGrande av investe-
ringsprojekt ska bedomas utifran de sammantag-
na samhéllsekonomiska effekterna.

Helsingfors den 22 maj 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /grona (delvis)
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml (delvis)
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Klimat- och energiredogorelsen. Redogorel-
sen tar upp fragan om trafikpolitik och klimat-
forandring. Trafiken konstateras bira en bety-
dande del av ansvaret for klimatforandringen.

Utskottet noterar att regeringen har lovat lam-
na riksdagen en klimat- och energiredogorelse i
borjan av hosten 2008. I samband med den mas-
te man ta stéllning till sjalvforsorjning pa ener-
gi, utsldppsfria alternativ, kostnadseffektivitet,
trafiksystemets energieffektivitet och en trafik-
politik som bidrar till att hejda klimatforand-
ringen. Nar klimat- och energiredogorelsen be-
handlas bor man vara beredd pé att se over rikt-
linjerna i den trafikpolitiska redogdrelsen och
riksdagens standpunkter.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sagts ovan.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Pédivi Lipponen /sd (delvis)
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml (delvis)

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Den trafikpolitiska redogérelsen har stora bris-
ter. Den innehéller inga tillrackligt kraftfulla in-
satser for basvighallning, jarnvégar eller flyg-
trafik i landskapen. Inte heller atgédrdas flaskhal-
sarna pa huvudvégarna. Redogorelsen ar alltfor
forsiktig nér det géller nya finansieringsmodel-
ler. Ekonomiutskottet patalar inte bristerna till-
rackligt skarpt.

Med tanke pé utskottets ansvarsomrade &r det
orovickande att industrin i det strama konkur-
rensldget nu ocksa drabbas av forsdmrade trans-
portforbindelser. De underméliga trafiklederna
fororsakar ocksa forluster inom handel, jord-
och skogsbruk och persontrafik.

Vig- och banprojekt bor fa separat finansie-
ring for att virkesforsorjningen inom industrin
ska kunna tryggas. Det dr ohdllbart att regering-
en i detta syfte skir ner pd medlen for basvég-
héllning. Eftersom kostnaderna stiger kraftigt,
forsdmras basvighallningen allt fortare sérskilt i
landskapen. Den hér trenden far avfolkningen pé
landsbygden att ta fart samtidigt som ojdmlikhe-
ten Okar bade bland invénare och foretag. Enbart
for basvighéllning maste det avdelas 100 miljo-
ner euro mer per ar.

Det behdovs ocksa mer pengar for att forbattra
huvudvégarna. Sarskilt den aterstiende ombygg-
naden av riksvig 4, en av landets viktigaste hu-
vudviégar, fran soder till Uledborg maste tas upp
pé listan dver projekt som ska genomforas den
hir valperioden. Det dr viktigt att undanrdja
flaskhalsarna p& huvudvagarna. En av de virsta
finns vid Vaajakoski pa riksviag 4, 9 och 13. Men
det finns problematiska stdllen pa andra hall i
landet ocksa och de maste atgirdas.

Enligt redogérelsen far banhallningen inte
tillrdckligt med finansiering. Regeringen talar
mycket om klimatpolitiska krav, men atgérder-
na later vénta pa sig. Sarskilt tydligt méarks detta
i banhallningen. Hastigheterna maste stindigt
sdnkas for bade persontdg och godstag pa grund
av att banornas skick forsdmras. Det &r en stor

forlust for ndringslivet och hela samhéllsekono-
min. Dessutom Okar riskerna. Exempelvis trans-
porterna fran Jdmsdnjoki dlvdal till hamnarna
langs véstkusten lider oskiligt mycket av att ba-
nan &r i sa déaligt skick. Det méste snabbt byggas
nya banavsnitt. En fortséttning pa banan Kervo-
Lahtis till Jimsi maste tas med bland projekten
som ska planeras och genomforas.

Nir det géller flygtrafik bor de internationel-
la foretagen i landskapen och de foretag som be-
driver utrikeshandel och deras behov uppmairk-
sammas alldeles sérskilt. De behdver snabba och
flexibla forbindelser. Det géller att sékerstilla en
konkurrenskraftig flygtrafik pad flygplatserna i
landskapen.

Ekonomiutskottet ndjer sig i sitt utldtande
med regeringens forsiktiga intresse for att infora
nya modeller for att finansiera och genomfora
trafikprojekt. Sddana projekt har ldngvariga ef-
fekter, s& det dr hogst motiverat att inféra nya fi-
nansieringsmodeller. P4 s& sitt kan man snabbt
rusta upp trafiklederna, vilket medger avsevirda
inbesparingar. Samtidigt bor ny teknologi tas i
bruk i trafiksystemen.

Standpunkt
Vi foreslar

att kommunikationsutskottet tar in fol-
Jjande uttalanden i sitt betdnkande:

1. Utskottet forutsdtter att anslaget for
basvighdllning héjs med minst 100 mil-
joner euro arligen for att tillférsikra
ndringslivet  verksamhetsbetingelser
och stoppa véigarnas forfall.

2. Utskottet forutsdtter att viktiga hu-
vudvdgs- och banprojekt i hogre grad
dn vad som aviseras i redogorelsen fi-
nansieras bl.a. enligt livscykelmodellen
och med eventuella inkomster fran for-
sdljning av statlig egendom.
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Helsingfors den 22 maj 2008

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vinst
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