Utlatande EKUU 16/2021 rd— RP 47/2021 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om utveckling av regionerna
och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt finansiering
av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om utveckling av regionerna och ge-
nomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt finansiering av projekt
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- Kymmenedalens forbund

- Osterbottens forbund

- Norra Osterbottens forbund

- Norra Savolax forbund

- Paijat-Hame forbund

- Satakuntaférbundet

- Egentliga Finlands forbund

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Tavastlands forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. I den nya lagen om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik preciseras
och kompletteras den nationella tillimpningen av regleringshelheten for Europeiska unionens re-
gional- och strukturpolitiska fonder under programperioden 2021—2027. I lagarna i propositio-
nen samlas dessutom alla nationella specialbestimmelser om Interregprogram och Interregpro-
gram vid de yttre granserna.

Systemet for planering av regionutvecklingen och dess aktérer samt myndigheternas uppgifter
och behorighet forblir 1 huvudsak ofordndrade, men planeringssystemet littas upp. Helheten av
landskapsforbundens regionutvecklingsuppgift fortydligas, och regleringen av samarbetsstruktu-
rerna och forfarandena inom regionutvecklingen reformeras.

Forvaltningskontrollerna av Interregprogrammen ska i fortséttningen utforas av landskapsfor-
bunden. I Interregprogrammen forenhetligas dessutom bestimmelserna om nationell medfinan-
siering mellan de olika programmen sé att forvaltningsuppgiften i friga om medfinansieringen
uteslutande skots av landskapsforbunden.

Bevillningsfullmakten f6r de medel som ingér i forslaget har tagits in i budgeten for 2021 och ge-
nom denna regeringsproposition sitts den nationella lagstiftning som besluten om beviljande for-
utsitter i kraft.

Syftet ar att samordna den nationella regional- och strukturpolitiken och Europeiska unionens re-
gional- och strukturpolitik genom att uppdatera planeringen och arbetssétten inom regionutveck-
lingen sé att de motsvarar fordndringarna i omvérlden och 6verensstimmer med Europeiska uni-
onens mél och med nationella mal. Syftet dr ocksa att stddja och frimja en verkningsfull véxel-
verkan och avtalsméssighet i regionutvecklingen, skapa klarhet i regleringen och minska stod-
mottagarnas och myndigheternas administrativa borda.

Konsekvenser av den foreslagna lagstifiningen. Nir det géller Interregprogrammen overfors den
overvakning pa forsta nivan som skots av privata revisorer till landskapsforbunden.
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Grunden for 6verforingen 4r att uppgiftens innehéll och verksamhetens natur kommer att dndras
under programperioden 2021—2027, nér forenklade kostnadsmodeller infors. De nya kostnads-
modellerna kommer att underlétta inspektionen av bokforingskostnaderna, eftersom en betydan-
de del av kostnaderna ska erséittas som procentandel, med fast pris eller som engéngserséttning.
Det betyder att kostnaderna inte kontrolleras fran bokforingen och att verifieringskedjan till bok-
foringskostnaderna inte behdver kontrolleras. Foremaélet for inspektionen dvergar till riktigheten
av kalkyleringsmetoden med den anvénda kostnadsmodellen och de resultat som de anvdnda mo-
dellerna producerar och till uppfoljningen av genomslaget. Programfinansieringen kan pa sa sétt
battre styras till det egentliga syftet, eftersom stddmottagarna inte behdver reservera pengar for
forvaltningskontroller. Overvakningen av Interregprojekt effektiviseras dven med tanke pa risk-
hanteringen, eftersom de behdriga landskapsforbunden ska ha till uppgift att bdde gora forvalt-
ningskontroller och forvalta den nationella medfinansieringen.

Enligt propositionen kommer denna &verforing och dverforingen av forvaltningen av den natio-
nella medfinansieringen fran arbets- och néringsministeriet till landskapsférbunden dock att 6ka
behovet av anslag for den nationella finansieringen.

Utvérderingarna av forvaltningen och den verksamhetsgranskning som utforts av statens revi-
sionsverk bekréftar att man hittills har astadkommit effektivitet genom att koncentrera uppgifter-
na. Forvaltningsmyndigheten har dérfér uppmanat landskapsforbunden att effektivisera sin for-
valtning och koncentrera sina uppgifter. Landskapsforbunden haller dock pa att minska samarbe-
tet 1 fraga om de formedlande organens uppgifter, och under den nya programperioden koncen-
treras uppgifterna endast inom Sodra Finlands omrade mellan fem forbund. I andra regioner har
forbunden meddelat att de koncentrerar uppgifterna endast i frdga om fortsatta atgarder. Det ar
oundvikligt att decentraliserad forvaltning dkar landskapsforbundens kostnader. Enligt de jamfo-
relseuppgifter som ekonomiutskottet fatt kommer det i Finland att finnas 19 formedlande organ
under den kommande programperioden, medan uppgifterna till exempel i Estland skots av en
myndighet och i Sverige av tvd myndigheter. Aven om forvaltningskostnaderna kommer att
minska under den kommande programperioden, delvis pa grund av den 6kade anvéndningen av
forenklade kostnadsmodeller och de avancerade digitala tjdnsterna, anser ekonomiutskottet att
det ar viktigt att forvaltningen forenklas och sammanfors i storre utstrickning dn for narvarande.
Hér kan man dra lirdom av bésta praxis i vara ndrmaste jamforelseldnder.

Enligt forslaget har regleringen indirekta konsekvenser for forutsittningarna for att utveckla fo-
retagsverksamheten genom tydligare vaxelverkan, samarbete och arbetsférdelning mellan myn-
digheter och andra aktorer. Om projekten enligt programmet lyckas, minskar de offentliga in-
komstdverforingarna nér personer dvergar fran att vara formanstagare till forvarvsarbete eller fo-
retagande. Det framgar dock inte av motiveringen hur de &ndringar som nu gors i lagstiftningen
paverkar mojligheterna att né detta grundldggande mal.

Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga foreslogs det att det nya kostnadsansvar som fo6-
reslas bli overfort till landskapsforbunden i anslutning till skotseln av uppgifterna som formed-
lande organ inte ska godkénnas, utan att kostnaderna i sin helhet ska tidckas med EU-finansiering
och statlig finansiering. Ekonomiutskottet foreslér att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande 6ver-
véger om forvaltningen av EU-program kunde finansieras med pengar fran kommunerna eller om
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uppgifterna for landskapsforbunden som formedlande myndighet i sin helhet ska finansieras ge-
nom tekniskt stod och statlig finansiering.

Sammanfattande kommentarer. Sammantaget dr propositionen heltdckande och detaljerad men
samtidigt ocksa komplicerad. Eftersom bestimmelserna om olika program har samlats i en och
samma lag dr det till vissa delar svart att se vilka forfattningar som géller vilken stodform. Sam-
tidigt med forslagen till genomforande- och finansieringslagar har man vid arbets- och nérings-
ministeriet berett en proposition med forslag till lag om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet (RP 46/2021 rd). Vid beredningen av lagar och forfattningar pa ldgre nivé ar det
viktigt att beakta deras inbdrdes beroendeforhallanden.

En effektivare anvindning av resurserna efterstravas genom atgiarder som baserar sig pa aktorer-
nas gemensamma mal och genom statlig finansiering. Forslaget minskar till exempel den admi-
nistrativa bordan for foretag som deltar i olika nitverksprojekt, eftersom avsikten med verksam-
heten dr att utvidga anvéndningen av Europeiska unionens forenklade kostnadsmodeller. Det dr
en mycket vilkommen utveckling, menar utskottet.

De sakkunniga som ekonomiutskottet har hort har beddmt att regionutvecklingsdiskussionerna
innebér en reglering av véxelverkan mellan landskapen och staten. Slopandet av genomforande-
planerna for landskapsprogrammen forenklar for sin del myndigheternas forfaranden. Ekonomi-
utskottet delar de sakkunnigas uppfattning att den foreslagna dndringen kan understddas.

Avvecklingen av samarbetsforfarandena mellan landskapsforbunden kan antas skapa klarhet i
landskapets beslutssystem. Men enligt propositionsmotiven dkar dndringarna dock den adminis-
trativa splittringen och de administrativa kostnaderna for verkstélligheten av EU:s regional- och
strukturpolitiska program. Det storre antalet formedlande organ kan ocksé dka ojamlikheten i be-
handlingen av sdkande och gora programmets verkstéllighetssystem svérare att forutse. Det stor-
re antalet formedlande organ Okar ocksa risken for att det uppstar icke stodberéttigande kostna-
der. Risken hanfor sig till statsbudgeten och realiseras om de faktiska kostnaderna inte kan inklu-
deras i de ansdkningar om utbetalning som riktas till Europeiska unionen, sa att de i stéllet méste
betalas nationellt.

Enligt en utredning till ekonomiutskottet har man i internationella undersdkningar om regionut-
veckling bland annat kommit till den slutsatsen att det vid finansieringen ar visentligt att koncen-
trera sig pa de langsiktiga strategiska malen, och att den foreslagna nya budgetramen dér smidig-
heten betonas kan vara ett hot mot detta tinkesitt. For regionutvecklingspengarnas del har det
dessutom konstaterats att det finns en stor potential nir det géller frimjande av projekt mellan re-
gionerna.

Den foreslagna regleringen ér en betydande kanal for EU-finansiering och nationell finansiering.
Ekonomiutskottet anser darfor att det dr viktigt att resurserna i systemet anvénds till att goéra en
oberoende undersdkning som uppfyller de akademiska kriterierna om systemets verkningsfull-
het, till den del det ingar i den nationella provningsritten.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Mékinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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