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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden samt till lag om @ndring av 46 kap. 1 och 12 § i strafflagen (RP
47/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till utrikesutskottet.
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- specialsakkunnig Lasse Puroma, arbets- och nédringsministeriet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas kompletterande nationell reglering som behdvs till stod for tillimpning-
en av forordningen om exportkontroll (EU) 2021/821. I férordningen om exportkontroll avses
med produkter med dubbla anvindningsomraden bade fysiska och immateriella produkter som
kan anvindas for bade civila och militira &ndamél. Syftet med forordningen &r bland annat att sé-
kerstilla att medlemsstaterna och unionen uppfyller sina internationella ataganden och ansvar,
sérskilt vad géller icke-spridning, regional fred, sdkerhet och stabilitet och respekt for minskliga
rattigheter och internationell humanitér rétt.
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Storsta delen av bestimmelserna i forordningen dr direkt tillimpliga. Enligt forordningen ska
dock besluten om bland annat férdelningen av myndighetsansvaren, kontrollatgérderna, paforan-
det av pafoljder samt vissa omstdndigheter i samband med tillstdndsplikt och underréttelseskyl-
digheter fattas nationellt.

Den gillande lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning (562/1996)
innehaller en del bestimmelser som &verlappar bestimmelserna i féorordningen om exportkon-
troll. Eftersom det finns skél att slopa reglering som dverlappar en direkt tillimplig EU-réttsakt,
foreslés det i propositionen att lagen upphdvs. Samtidigt foreslas en ny lag med bestdmmelser om
skyldigheter, befogenheter och forfaranden som kompletterar férordningen om exportkontroll.
Ekonomiutskottet anser att l1osningen &r dndamalsenlig och vilkommen. Ekonomiutskottet sto-
der i likhet med ett sakkunnigyttrande exportkontrollsétgirder for att garantera den nationella sé-
kerheten och konkurrenskraften samt tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna.

I januari 2024 lade kommissionen fram fem nya initiativ for att forbéttra den ekonomiska séker-
heten, bland annat vitboken for exportkontroll. Ekonomiutskottet anser i sitt utlitande om &ren-
det (EKUU 7/2024 rd — E 6/2024 rd) att man i ett radikalt fordndrat internationellt 1age bor finna
fungerande nationella forfaranden samt forfaranden pa EU-niva och internationell niva for att ha
kvar starka ramar for exportkontroll. Utskottet menar ocksé att det padgéende arbetet med att re-
videra den nationella lagstiftningen om exportkontroll ar ytterst viktigt. Arbetet mdjliggor fram-
for allt mer heltdckande exportkontroll av immateriella produkter med dubbla anvéndningsomra-
den.

Nationell kontrollforteckning

Som bilaga till lagforslaget om exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomréden
finns en nationell kontrollforteckning 6ver produkter som fér exporteras endast med exporttill-
stand. Den hér nationella forteckningen kompletterar kontrollforteckningen i bilaga I till férord-
ningen om exportkontroll. Produkterna i kontrollforteckningen i férordningen far exporteras fran
vilket omrade som helst i EU till en destination utanfor unionens tullomrade endast med export-
tillstdnd. Export av produkter som fortecknas i den nationella kontrollférteckningen forutsitter
daremot exporttillstdnd endast nir produkterna exporteras fran Finland till en destination utanfor
EU:s tullomrade. De foreslagna bestimmelserna bygger pé det handlingsutrymme som medlems-
staterna har enligt artikel 9 i féorordningen om exportkontroll och som mdjliggoér uppréttande av
en nationell kontrollférteckning.

I sakkunnigyttrandena har man till viss del stéllt sig avvaktande till den foreslagna nationella kon-
trollforteckningen. Man befarar framfor allt att EU-marknaden splittras i och med att manga med-
lemslénder har nationella kontrollférteckningar och liknande forfaranden. A andra sidan har det
ocksa papekats att produkterna i den nationella kontrollforteckningen till stor del dr produkter
som omfattas av sanktionerna mot Ryssland och att inférandet av en nationell kontrollforteck-
ning mojliggor effektivt ingripande i att sanktionerna mot Ryssland kringgas i frdga om dessa
produkter. Dessutom har det konstaterats att den nationella férteckningen stdder uppfdljningen av
utlénningars foretagskop och gor det mojligt att rikta uppfoljningen av foretagskdpen till foretag
som tillverkar eller anvénder produkter med dubbla anvéndningsomrédden. Ekonomiutskottet an-
ser det vara viktigt att man nationellt sékerstiller att sanktionerna mot Ryssland iakttas.
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Utskottet anser i likhet med sakkunnigyttrandena att man vid regleringen av exportkontrollen bor
undvika en situation dér finléindska aktorers och foretags konkurrensstéllning obefogat forsvagas
i forhallande till andra EU-ldnder. Onddigt strénga nationella bestimmelser kan forsvaga forut-
sattningarna for internationellt samarbete mellan foretag. Medlemslandernas beslut om exporttill-
stand bor samordnas, eftersom foretagen kan belastas oskéligt om de olika medlemslédndernas na-
tionella kontrollférteckningar och motsvarande arrangemang avviker fran varandra. Dérfor ér det
viktigt att stréva efter s& harmoniserade nationella kontrollforteckningar som mojligt i EU.

Det &r ocksé viktigt att fista uppmérksamhet vid att processerna for exportkontroll ordnas sa att
de inte fordrojer den finska industrins och aktérernas marknadsforing, forsiljning och kundfor-
vérv. Tillstdndsprocessen ska vara tydlig och tillrdckligt snabb for att exportdren ska kunna full-
gora sina ataganden. Ekonomiutskottet ser det som angeléget att se till att det finns tillrdckliga re-
surser for Tullen och andra myndigheter som svarar for exportkontrollen.

Ekonomiutskottet hinvisar till ett sakkunnigyttrande dér de tekniska detaljerna i kontrollforteck-
ningen kommenteras. Det konstateras att omfattningen av den nationella forteckningen sérskilt i
fraga om kvantteknologi och halvledare bor beddmas noggrant tillsammans med industrin. Ut-
skottet betonar vikten av regelbunden dversyn av kontrollforteckningen och att aktérerna inom
néringslivet bor ha mojlighet att paverka uppdateringen av forteckningen. Ekonomiutskottet an-
ser att den exportkontrolldelegation med underarbetsgrupper som det foreskrivs om i 20 § i den
foreslagna lagen kan vara ett naturligt forum for att fora fram synpunkter pé innehallet i bilagan,
eftersom delegationen har till uppgift att frimja myndighetssamarbetet och kontakterna med né-
ringslivet i anslutning till exportkontrollen.

Ovriga synpunkter
Tillréicklig overgdngstid och anvisningar

I ett sakkunnigyttrande konstateras det att skyldigheterna for exportorer av produkter med dubbla
anvindningsomraden ska vara klart definierade nir lagen triader i kraft eller att en tillrdckligt 1dng
overgangstid maste faststillas for fullgérandet av skyldigheterna. Detta inbegriper atminstone
forfaranden for anmélan och rapportering till myndigheterna om export av produkter med dubbla
anvéndningsomraden samt anvisningar under en dvergangsperiod for pdgédende projekt, om de in-
begriper export av teknik som omfattas av den nya nationella kontrollforteckningen.

Tullens rdtt att fa uppgifter

I 13 § i den foreslagna lagen om exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
foreskrivs det om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter. Det foreslagna 2 mom. har for-
mulerats pa sa sitt att myndigheterna inte har ovillkorlig skyldighet att limna ut information, utan
det overlats till den myndighet som l&mnar ut informationen att besluta om utlimnandet av infor-
mation. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att export av immateriella produkter med dubb-
la anvindningsomraden och tillhandahallande av tekniskt bistdnd inte ska anmalas till Tullen, till
skillnad frén export av varor for vilka exportdren ska gora behdriga tulldeklarationer. Tullens till-
syn och tillsynsplanering i friga om export av immateriella produkter med dubbla anvéndnings-
omréden och tillhandahéllande av tekniskt bistdnd bygger alltsé pa information som ldmnas av
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andra myndigheter. I sakkunnigyttrandet konstateras att det dr svart for Tullen att utdva tillsyn,
om Tullen inte far information om eventuella otillatna leveranser av tekniskt bistand eller imma-
teriella produkter med dubbla anvéindningsomraden. Med tanke pa en effektiv tillsyn 4r det vik-
tigt att fa all information som behdvs. I sakkunnigyttrandet granskas déarfor mojligheten att fore-
skriva att utlimnandet av uppgifter ska vara obligatoriskt och inte beroende av prévning.

Med stdd av den nu foreslagna rétten att fa uppgifter kan Tullen avsldja brott som géller export-
kontrollen huvudsakligen genom foretagsgranskning och riskanalys efter det att ett brott redan
har begatts. For att forhindra export av immateriella produkter med dubbla anvindningsomraden
bor man i enlighet med yttrandet dverviga mdjligheten att begéra uppdaterad signalspaningsin-
formation till stod for brottsbekdmpningsarbetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Mai Kiveld vénst (delvis)
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Joakim Strand sv

medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

ersattare Pauli Aalto-Setédla saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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