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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagarna om accis pa flytande
briinsle samt accis pa elstrom och vissa briins-
len samt lag om brinsleavgift som betalas for

privata ndjesbatar

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Finansutskottet har vid sitt mote den 19 oktober
2007 beslutat begéra utldtande av ekonomiut-
skottet om en proposition med forslag till lagar
om dndring av lagarna om accis pa flytande
brinsle samt accis pa elstrom och vissa brénslen
samt lag om brénsleavgift som betalas for priva-
ta nojesbatar (RP 61/2007 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Irmeli Virtaranta, finansministe-
riet

- konsultativ tjinsteman Pdivi Janka, konsulta-
tiv tjdinsteman Arto Rajala, Gveringenjor Pet-
teri Kuuva och overinspektor Jukka Saarinen,
handels- och industriministeriet

skatteexpert Mika Jokinen, Finlands nérings-

liv

- specialradgivare Kati Takala, Finsk Energiin-
dustri rf

- direktor Sirpa Smolsky, Teknologiindustrin rf

- direktdr Anders Portin, Skogsindustri rf

- verkstillande direktdr Jarmo Nupponen, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund rf

- direktdr Pekka Manninen, Helsingfors Energi

- verkstdllande direktor Vesa Pirtild, Kotkan
Energia Oy

- direktor Ahti Nikkanen, Lahti Energia Oy

- teknologidirektdr Peter Sandvik, Rautaruuk-
ki Abp

- verkstdllande direktéor Hannu Linna, Vasa

Elektriska Ab.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
— Finska Biodieselforeningen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om accis pa flytan-
de brinslen och lagen om accis pé elstrém och
vissa branslen dndras sé att accisen pd energipro-
dukter och el hojs med 9,8 procent i genomsnitt.
Accisforhdjningen fokuserar pd brénslen som
anvénds inom sektorer utanfor utsldppshandeln.

RP 61/2007 rd

Dessutom foreslas en lag om brénsleavgift som
betalas for privata ndjesbatar.

For biobrdnnolja som anvénds vid uppvérm-
ning och som brénsle i arbetsmaskiner foreslés
accisfrihet. For smaéskaliga tillverkare av bio-
brannolja foreslas ett forenklat accisforfarande.
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Briénslen for fritidsflyg och nojesfartyg samt
spilloljor forslas vara accispliktiga brianslen. Be-
stimmelser om anvdndningsforbud, sanktioner
och 6vervakning i fraga om brinsle i n6jesfartyg
ingér i lagen om bréinsleavgift som betalas for
privata ndjesbatar.

Det foreslas att forfarandet med aterbaring av
accis 1 anslutning till energibeskattning ska pre-
ciseras och forenklas. I lagen om accis pa flytan-

de brénslen och i lagen om accis pa elstrém och
vissa brinslen gors dessutom vissa precisering-
ar av teknisk natur.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av ér
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen har skattemissiga syften, men sik-
tar ocksa pa att bidra till att hejda klimatforand-
ringen. Utskottet konstaterar att ocksd andra
styrmedel anvénds for att stoppa klimatforand-
ringen och att det viktigaste bland dem é&r ut-
slippshandeln. Aven om de direkta effekterna av
propositionen huvudsakligen kommer att gilla
sektorer utanfor utsldppshandeln, skulle utskot-
tet gdrna ha sett mer omfattande berdkningar av
forslagens direkta och indirekta effekter. Det
giller bade styreffekterna och de ekonomiska ef-
fekterna.

I detta utlatande granskar utskottet proposi-
tionens verkningar for ndringslivet och konsu-
menterna ndr det géller el- och fjarrvirmesek-
torn samt transporter och bilism.

El och fidrrvirme

Under handelsperioden 2008—2012 maste ut-
slappen fran el- och fjarrvirmeproduktionen
minska med ca 50 procent i forhallande till 2006.
Detta kommer att ha omfattande kostnadseffek-
ter bdde for ndringslivet och hushéllen. Enligt
expertbeddmningar kommer elpriset att stiga
kraftigt i borjan av nista ar, till och med utan att
skatten pa el hdjs. Marknadspriset pa el kommer
enligt uppskattningar till och med att fordubb-
las. Effekterna av de foreslagna skattehdjningar-
na kommer i detta avseende att vara avsevért
mindre, men bidrar 4nda till en 6kad belastning.

Nér det géller hojningen av accisen pa el i
skatteklass II uppskattas propositionens verk-

ningar inom industrin till ca 14 miljoner euro. I
jamforelse med detta dr de direkta och indirekta
kostnaderna av utsldppshandeln flerfaldiga.

For hushéllens del kommer effekterna att vara
bade hojda elpriser och dyrare fjarrvirme. Ut-
skottet noterar att 80 procent av vér fjarrvirme
produceras pa kraftvirmeverk, dér brinsleener-
gin anvénds sa effektivt som mojligt. Tack vare
en effektiv kraftvirmeproduktion ar forbruk-
ningen av primérenergi och utslédppen ca 30 pro-
cent mindre dn nér motsvarande energi produce-
ras i separata kraftverk. Det dr viktigt att fjérr-
virmen forblir ett konkurrenskraftigt alternativ,
menar utskottet.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning
att man méste analysera de olika styrmedlens di-
rekta och kumulativa effekter mer ingéende &n
vad som gjorts. [ samband med det pagéende ar-
betet med energi- och klimatstrategin fram till
2020 maste en samlad granskning av de olika in-
strumentens samverkan goras i friga om bade
for- och nackdelar.

Transportsektorn och bilismen

Enligt forslaget ska skatten pa dieselolja till
skillnad fran de tidigare enhetliga procenthoj-
ningarna nu hojas lite mer dn bensinskatten. Dér-
med kommer dessa tvd brénslen att behandlas
mer lika skattemdssigt. Detta motiveras bl.a.
med den strivan som EG-kommissionen har att
gora beskattningen av bensin och diesel mer en-
hetlig. P& EU-niva har det ansetts att det inte
finns ndgra miljorelaterade orsaker till att i skat-
tehinseende skilja mellan bensin och diesel.



En stringare beskattning av dieselolja far be-
tydande ekonomiska konsekvenser. Personbilar-
nas andel av den totala forbrukningen av diesel-
olja dr ca 21 procent i Finland. Resten forbrukas
av lastbilar, paketbilar och bussar. Storsta delen
av denna skattehdjning kommer saledes att gélla
ndringslivets transportkostnader och kollektiv-
trafiken, inte personbilarna. Skattebordan for
godstransporterna inom néringslivet uppskattas
0ka med ca 80 miljoner euro. Dieselforbrukning-
en giller till storsta delen nddvéndiga transpor-
ter, och dven néir det giller personbilar begrén-
sar vara geografiska forhallanden valmdjlighe-
terna, och ddrmed kommer skattehdjningens sty-
rande verkan antagligen att vara relativt liten.

Ocksé den forpliktelse att anvdnda biodriv-
medel som inférs 2008 kommer att inverka pa
dieseloljepriset. Enligt expertbeddmningar kom-
mer forpliktelsen av tekniska skl ndrmast att
uppfyllas med 6kad anvéndning av dieselolja,
vilket kommer att bidra till att priset stiger.

Utskottet anser att det dr &ndamalsenligt med
en kontrollerad okning av antalet dieseldrivna
bilar, eftersom de 4r mer energieffektiva. Nar
man beaktar att beskattningens styrande verkan
kommer att forsvagas i detta avseende maste de

Helsingfors den 25 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vanst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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olika styrmedlens sammanlagda verkan noga
Overvigas i samband med den pagaende totalre-
formen av fordonsbeskattningen. Utskottet an-
ser att det skulle ha varit motiverat att dndra be-
skattningen forst i samband med totalreformen,
som ocksd inbegriper en granskning av driv-
kraftsskatten. Darfor vill utskottet paskynda re-
formen sé att beskattningens helhetsmél kan nés
bl.a. nér det géller miljostyrning.

Ovriga synpunkter

Utskottet vidlkomnar reformen som innebir ac-
cisfrihet for biobrdnnolja som anvénds for upp-
viarmning eller i arbetsmaskiner. Enligt en ex-
pertbedomning dr malet att hoja biobrdnnoljans
andel av de flytande uppvarmningsbrinslena till
10 procent senast 2016. Den foreslagna skattere-
formen kan frimja uppnaendet av detta sporran-
de mal.

Utldtande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar vad som an-
forts ovan.

Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml
Pdivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Sirpa Paatero /sd (delvis)
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Sampsa Kataja /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens proposition (RP 61/2007 rd) om ac-
cis pa flytande brénsle innebédr bland annat
stringare beskattning av flytande dieselbrinsle.
For svavelfri dieselolja kommer grundaccisen
att hdjas fran 26,83 cent per liter till 30,67 cent
per liter och for dieselolja av annan typ fran
29,48 cent per liter till 33,32 cent per liter. Och
vidare kommer tilldggsaccisen att hdjas fran
4,76 till 5,38 cent per liter bade for svavelfri die-
seloja och for annan typ av dieselolja. Regering-
en motiverar skattehdjningen med miljomal och
styrmal.

Regeringens forslag om att hoja dieselskatten
leder till att de nddvéndiga transport- och reseut-
gifterna for sma och medelstora foretag, jordbru-
ket och enskilda stiger. Aven regionalpolitiskt 4r
den skérpta beskattningen oréttvis.

Om regeringen samtidigt hade foreslagit att
drivkraftsskatten pa dieselbilar ska sinkas mark-
bart eller slopas helt skulle det finnas lite grund
for den foreslagna skdrpningen av accisen pa
dieselolja. Nar ekonomiutskottet horde sakkun-

Helsingfors den 25 oktober 2007

Toimi Kankaanniemi /kd

niga framgick det att det dr osékert om den arli-
ga drivkraftsskatten pa dieselbilar ska slopas.
Med andra ord ar det inte motiverat att hdja ac-
cisen pa dieselolja i enlighet med regeringens
forslag. Déaremot ar det badde ekonomiskt och
miljomaissigt motiverat att 6ka andelen dieselbi-
lar. Regeringens forslag innebér att accisen pé
dieselolja proportionellt sett skdrps mer dn acci-
sen pa motorbensin, vilket inte kan anses moti-
verat.

Ekonomiutskottet har trots vissa anméarkning-
ar anslutit sig till regeringens linje i fragan.
Anda for den utvecklingen i fel riktning.

I Kristdemokraternas skuggbudget for 2008
foreslas att drivkraftsskatten pa dieselbilar av-
skaffas. Eftersom detta inte ser ut att ske maste
den skérpta beskattningen av dieselolja avvisas.

Standpunkt
Jag foreslar siledes

att skatten pd dieselolja inte hojs.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om accis pa flytan-
de brinsle och lagen om accis pa elstrdom och
vissa brinslen dndras si att accisen pd energipro-
dukter och el hojs med i genomsnitt 9,8 procent.
Enligt propositionen skérps beskattningen av
dieselolja mer &n bensinskatten. Detta &r inte
miljomaissigt motiverat eftersom dieseln ar mil-
jovanlig. T stillet for att hoja skatten bor man
gynna anvdndningen av dieselolja, eftersom die-
selmotorerna belastar miljon mindre &dn bensin-
motorerna, och dessutom ar de mer héllbara.
Hogre bransleaccis dr ett hot for de finlands-
ka transportforetagen. Skattebordan for gods-
transporterna kommer enligt propositionen att
Oka med ca 80 miljoner euro. Vér brinsleskatt ar
redan nu hogre dn genomsnittet i Europa, dven
om vi har langa avstand, ett kallt klimat och hog-
re transportkostnader &n i Europa i ovrigt. En-
ligt propositionen kan skattehdjningarna inom
transport- och logistikbranschen Overforas pé
kopare och slutanvindare. Det som regeringen
inte beaktar dr att om de hojda kostnaderna Gver-

Helsingfors den 25 oktober 2007

Matti Kangas /vinst

fors till priserna kommer inhemska foretagare att
fd simre konkurrenskraft i forhallande till sina
utldndska konkurrenter.

Aven om regeringen i sitt program har atagit
sig att forbattra kollektivtrafiken och dess vill-
kor innehaller den aktuella propositionen inga
berdkningar av vilka tilldiggskostnader skatte-
hdjningarna medfor for kollektivtrafiken. Re-
geringen beaktar i sin proposition inte heller det
att skérpt energiskatt direkt paverkar inflatio-
nen. Regeringen antar att den genom att &ndra
beskattningen kan hindra dkade utslédpp av kol-
dioxid och annat inom transport- och energisek-
torn. Jag anser att lagéndringen inte har den sty-
rande verkan som regeringen efterstravar.

Standpunkt
Jag anser darfor

att ekonomiutskottet i sitt utldtande till
finansutskottet borde ha foreslagit att
propositionen forkastas.
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