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Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 re-
geringens proposition till riksdagen om stats-
budgeten for 2012 (RP 59/2011 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Ekonomiutskottet har med stod av 38 §
3 mom. i riksdagens arbetsordning beslutat 1dm-
na utladtande om propositionen till finansutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regionutvecklingsdirektor Janne Antikainen,
industrirdd Petteri Kuuva, industrirdd Paula
Nybergh och dverinspektor Sirpa Hautala, ar-
bets- och ndringsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Kauluttajaliitto—Konsumentférbundet ry
—  Skuldradgivning rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Aspekter pd budgetpropositionen

For arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
omrade foreslds sammanlagt 3 367 miljoner eu-
ro. Forvaltningsomréadet prioriterar en hdg sys-
selsdttning som ska nds genom att frimja dels
produktivitet och kompetens, dels ekonomisk
och regional konkurrenskraft i ett internationellt
perspektiv. Mélet dr en stark och hallbar ekono-
misk tillvaxt. Det ska nds genom att skapa battre
villkor for foretagsamhet och investeringar och
genom att tillgodose foretagens arbetskrafts- och
kunskapsbehov.

Foretagsamheten backas upp genom att stér-
ka Finnvera Abp:s riskbendgenhet. Riksdagen
har fatt lagstiftning f6r behandling som ska sik-
ra finldndska exportféretags konkurrensvillkor.

RP 59/2011 rd

Finnvera &r aktivt med och finansierar foretag i
etableringsfas och tillvaxt.

Regeringen foreslar 814 miljoner euro for
innovationspolitik och foretags internationalise-
ring, alltsd 13,4 miljoner euro mindre 4n i den
ordinarie budgeten for 2011. Bland annat Ut-
vecklingscentralen for teknologi och innovatio-
ner far mindre bevillningsfullmakter, men a and-
ra sidan satsas det pad gron ekonomisk tillvaxt
och Teknologiska forskningscentralens infra-
struktur for forskning i fornybara energikillor.

For regionutveckling och strukturfondspoli-
tik foreslas 587 miljoner euro, alltsd omkring 30
miljoner euro mindre i nationell medfinansie-
ring. Medel fran strukturfondsprogrammen ska
gé till insatser for att frimja foretagsamhet, ny
affirsverksamhet och nya arbetstillféllen och till
sysselsittning och utbildning.
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Utgiftsbesparingarna kommer att synas inom
arbets- och néringsministeriets férvaltningsom-
rdde i form av minskade anslag for vissa dnda-
mal. Utgifterna inom hela forvaltningsomradet
minskar med 2 procent mot budgeten for 2011
(utan tilldggsbudgetar). Det ar viktigt att ansla-
gen utnyttjas effektivt for att de ska ge dnnu bétt-
re valuta, trots att det finns mindre pengar att
rora sig med, menar ekonomiutskottet.

Utskottet hanvisar till sitt utlaitande EkKUU
14/2011 rd (SRR 1/2011 rd om de justerade ra-
marna for statsfinanserna). Dar tar det upp fra-
gor som insatser for att frimja foretagsambhet,
foretagsfinansiering och FoU-finansiering, ener-
gibeskattning och ungdomsarbetsloshet.

For samhillsekonomin spelar det en vésentlig
roll att foretagen kan rikna med sddana verk-
samhetsvillkor och en sédan internationell kon-
kurrenskraft att de inte behdver flytta utomlands
till lagkostnadsldnder. Finland méste fortsatt
vara ett attraktivt och konkurrenskraftigt alter-
nativ for investeringar. Genom att investera i ny
affirsverksamhet bidrar vi till nya arbetstillfil-
len 1 privat sektor, en samhillsekonomisk till-
vixt och en starkare vélfardsstat. Det hir géller
alla politikomraden, inte bara arbets- och né-
ringsministeriets férvaltningsomrade.

Kampen mot svart ekonomi

I regeringsprogrammet finns ett stycke om en ef-
fektivare bekdmpning av grd ekonomi (s. 15—
16). Regeringen ska ta reda pd om bl.a. bestéillar-
ansvarslagen behover ses dver. Utifrdn den ut-
redningen kommer regeringen att bereda de nod-
vandiga reformforslagen pa trepartsbasis. I re-
formarbetet aktualiseras bl.a. bestdllarens an-
svar 1 relation till underentreprendrens ansvar i
olika branscher, en eventuell h6jning av forsum-
melseavgifterna och kraftigare sanktioner for
upprepade och uppsatliga forsummelser.

Enligt information till ekonomiutskottet har
arbets- och néringsministeriet tillsatt tva arbets-
grupper for att bereda insatserna mot svart eko-
nomi. Arbetsgruppernas mandat gar ut den 31
december 2011. Dessutom kommer ministeriet
att utreda fragan om férbud mot att betala ut 16-
ner kontant i néringsverksamhet och att infora
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typgodkdnda kassaapparater. Under innevaran-
de regeringsperiod ska ministeriet ocksa gora en
samlad utvérdering av lagstiftningen om an-
vandning av utldndsk arbetskraft. I samrdd med
Estland ska ministeriet se pa vilka mojligheter
det finns att ldgga upp ett gemensamt program
for bekdmpning av svart ekonomi.

Ekonomiutskottet tillstyrker alla atgérder for
att bekdmpa svart ekonomi i regeringsprogram-
met och inom arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade. Svart ekonomi méste mo-
tas i forvdg for det dr da som kampen ger storst
ekonomisk nytta. Det inverkar ocksé positivt pa
det samhélleliga ansvaret och samhéllsmoralen
att den svarta ekonomin bekdmpas.

Internationaliseringsstod for foretags sam-
projekt (32.20.43)

Fullmakten och anslaget pd momentet far anvén-
das till sma och medelstora foretags gemensam-
ma internationaliseringsprojekt som framjar ut-
rikeshandel och export. Enligt forklaringen ska
projekt i Ryssland, Kina och Indien hogpriorite-
ras. Framfor allt smé foretag har mycket begréin-
sade eller helt obefintliga resurser att ta sig ut pa
nya marknader eller sdka nya dppningar pé re-
dan etablerade marknader. Med hjilp av interna-
tionaliseringsstddet kan foretagens tillvaxt frim-
jas och nya arbetstillféllen skapas i eget land.

Enligt fullmakten i budgetpropositionen fér
nya understéd beviljas 2012 till ett belopp av
17,692 miljoner euro, vilket 4r omkring 8 miljo-
ner euro mindre an for i ar.

Ekonomiutskottet foreslar att finansut-
skottet héjer fullmakten att bevilja nya
understod med 8 miljoner euro for att den
ska halla samma niva som 2011.

Lan for forsknings- och innovationsverksam-

het (32.20.83)

Med lén frén anslaget pA momentet uppmuntras
foretag av alla storlekar och andra sammanslut-
ningar till insatser inom teknologi, forskning
och innovation. Mélet ar att paskynda deras ut-
veckling och hdja forddlingsvérdet och produk-
tiviteten. Lan kan ocksa beviljas for riskprojekt.
Om utvecklingsarbetet misslyckas tekniskt eller
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om resultatet inte gar att utvinna ekonomiskt,
kan Utvecklingscentralen for teknologi och in-
novationer pd ansdkan av en lantagare i undan-
tagsfall delvis eller helt efterskdnka det obetalda
kapitalet och rdntorna pé lan. De efterskédnkta l1a-
nen far uppga till hogst 20 miljoner euro jamf{ort
med 40 miljoner euro 2011.

Ekonomiutskottet foresldr att finansut-
skottet hojer anslaget for att efterskinka
ldn till hogst 40 000 000 euro. Forskning
och innovation dr forknippat med risker,
och det kan inte undvikas att risker reali-
seras, om man haller fast vid malen.

Stodjande av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet (32.20.40)

Utvecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner har en understddsfullmakt pa 437 miljo-
ner euro. Den &r omkring 50 miljoner euro mind-
re an 2011.

Arbets- och néringsministeriet har informerat
ekonomiutskottet om att pdgédende program inte
kommer att avbrytas, men att de far lov att halla
till godo med mindre pengar dn planerat. Det ska
ske sa kontrollerat som mdjligt, utan nagra ex-
trema atgirder, med hénsyn till den aktuella ef-
terfrdgan inom varje temaomréde. Trots att full-
makterna minskar kommer det att finnas rum for
nya teman tack vare att elva program gar mot sitt
slut i &r och nista ar. Bara ett program &r under
beredning just nu. Det handlar om Utvecklande
av arbetslivet, som ingédr som ett delprogram i
regeringsprogrammet. Det kommer att bearbe-
tas utan avbrott. Vid sidan av det delprogram-
met tas nya satsningar fram som Utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer har
identifierat som omraden med sérskild potential
for Finland. Idéer ska finslipas och formuleras
till program, som vanligt i bred och nira samver-
kan med néringslivet, forskarviarlden och andra
relevanta parter.

Ersdttning for ordnandet av ekonomisk rdd-
givning och skuldrddgivning (32.40.31)

I budgetpropositionen for 2012 foreslas 4,511
miljoner euro p4 momentet. I budgetpropositio-
nen for 2011 var anslaget lika stort, men riksda-
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gen Okade det med 200 000 euro. I ar har man
haft tillgéng till ett reservationsanslag pa 1 mil-
jon euro som beviljades i den fjarde tillaggsbud-
geten for 2010 (RSk 31/2010 rd) och som fick
anvéindas for att anstélla fler radgivare for att
tillgodose den 6kade efterfragan pé radgivnings-
tjdnster. Bokslutet for 2010 stannade pa 6,011
miljoner euro.

Foretaget Asiakastieto uppger att nérapa
330 000 personer hade betalningsstorningar i
slutet av juni 2011. Inom loppet av ett &r hade
néstan 18 000 personer fatt en anteckning om be-
talningsstorning. Totalt gjordes det fler &n
800 000 nya anteckningar om betalningsstor-
ningar.

Fram till slutet av juni 2011 hade inemot 80
miljoner euro beviljats i nya snabblan. Snabbla-
nen var 223 euro, kostnaderna 25,4 procent och
aterbetalningstiden 33,6 dagar i genomsnitt.
Snabblénen hade gétt upp med omkring 17 mil-
joner euro fran motsvarande tidpunkt ett ar tidi-
gare.

Att anslaget for ekonomisk radgivning och
skuldrddgivning sénks till nivan i budgetpropo-
sitionen for 2012 betyder att 24 arsverken maste
bort. Enligt budgeten &r det genomsnittliga ko-
tidsmalet for nya kunder hogst 60 dagar. 1 juli
2011 var kotiden 1 snitt 53 dagar, men det fore-
kom stor variation mellan olika delar av landet,
mellan 25 dagar i Lappland och 79 dagar i sddra
och norra Finland. Man kan rdkna med att ju mer
skuldséttningen 6kar och ju langre det rader osé-
kerhet om den ekonomiska utvecklingen, desto
mer Okar efterfrigan pad ekonomisk radgivning
och skuldrddgivning. Det &ar av storsta vikt att
man tar tag 1 skélen till skuldséttningen och att
overskuldséttning forebyggs med alla till buds
stdende medel, anser ekonomiutskottet. For sam-
héllet betyder Overskuldsittning stora kostna-
der, inbegripet domstols- och indrivningskostna-
der och andra konsekvenser. Overskuldsittning
leder ocksa till utslagning och personliga trage-
dier.

Ekonomiutskottet foreslar att finansut-
skottet okar moment 32.40.31 (Ersdtt-
ning for ordnandet av ekonomisk rdadgiv-
ning och skuldradgivning) med 1 200 000
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euro for att anslaget ska motsvara till-
skottet pa 1 miljon euro i den fjdrde till-
ldggsbudgeten for 2010 och tillskottet pa
200 000 euro i budgeten for 2011. Med en
sddan hdéjning ndrmar sig anslaget,
5711 000 euro, bokslutet fér 2010 och
gor det ldttare att tillgodose efterfragan
pd ekonomisk rddgivning och skuldrad-
givning.

Statsunderstod for konsumentorganisationer
(32.40.50)

I borjan av 2011 slogs Finlands Konsumentfor-
bund rf och Kuluttajat—Konsumenterna rf ihop
och blev Kuluttajaliitto—Konsumentférbundet.
Forbundet ar en intresseorganisation for konsu-
menter med uppgift att ge rdd och sprida konsu-
mentinformation till konsumenter.

Enligt budgetpropositionen ska 504 000 euro
av anslaget pd momentet fa anvdndas som under-

Helsingfors den 11 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Gistgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Johanna Kariméki /grona
Pia Kauma /saml (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérnd /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Stillningstagande

stod till utgifterna for sddana funktioner som
Konsumentverket anvisar Kuluttajaliitto—Kon-
sumentforbundet. Anslaget &r 150 000 euro
mindre &n bada organisationernas anslag till-
sammans 2011.

Ekonomiutskottet foresldr att finansut-
skottet okar moment 32.40.50 (Statsun-
derstéd for konsumentorganisationer)
med 150 000 euro till stod for Kuluttaja-
liitto—Konsumentforbundet. Ddrigenom
blir anslaget lika stort som de samman-
slagna organisationernas sammanlagda
anslag for i dr.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet féreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eero Lehti /saml
Jari Myllykoski /vénst (delvis)
Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent
Kaj Turunen /saf
ers. Lauri Heikkil4 /saf
Petteri Orpo /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen Katainen tog vid sitt tilltrdde 6ver en
av de bast skotta ekonomierna i Europa. Den ar-
liga tillvdxttakten var 4 procent. Alla EMU-kri-
terier var uppfyllda béttre &dn i ndgot annat gam-
malt euroland med undantag av Luxemburg.

Nu nir den demografiska strukturen genom-
gér en valdsam fordndring samtidigt som globa-
liseringen har gétt in i en ny fas och euroomra-
det har drabbats av en svar skuldkris skulle till-
véaxtpolitiken sannerligen behova forstarkas. Re-
geringens budgetproposition och ramarna for de
ndrmaste dren talar emellertid ett annat spréak.
Regeringens ekonomiska politik kommer att
leda till avtagande tillvdxt, kanske rentav reces-
sion och den végen till utgiftsnedskirningar.

Centerns riksdagsgrupp anser att det som Fin-
land nu behdver dr ett langsiktigt tillvaxtpro-
gram. Vi maste fa fart pd produktivitet och till-
vixtforetagande, uppmuntra foretagsamhet, for-
langa arbetskarridrerna, investera mera i infra-
struktur, ny produktion, fornybar energi och
bl.a. gruvdrift och bista export och internationa-
lisering.

Resurser for att paskynda tillvaxten far vi ge-
nom att i forsta hand ldgga band pa den minst be-
hovliga biten av den importbaserade konsumtio-
nen.
For budgeten for 2012 betyder det foljande:

— mer resurser for innovationspolitik och
Okade anslag for export och internationalise-
ring, precis dir regeringen nu vill skéra si det
kénns

— incitament for innovation utifrdn de pla-
ner som redan den forra regeringen lade upp

— fler affarsdnglar

— fart pa investeringarna bl.a. genom nya
avskrivningsmdjligheter

— utvidgat stod for att anstédlla den forsta ut-
omstdende arbetstagaren

— storre riskbendgenhet for Finnvera

— tillbaka till den gamla nivdn pa land-
skapsutvecklingspengarna som spelar en central
roll bade for de strategiska centren for veten-
skap, teknologi och innovation, KoKo-program-
men och for beredningen av landskapens ni-
ringsprojekt

— atergéng till den tidigare nivan pa natio-
nell motfinansiering som behdvs for de regionut-
vecklingspengar som vi betalat och delvis ska fa
tillbaka fran Europeiska unionen och framfor allt
mer pengar for sysselséttningsbaserade investe-
ringar som behdvs i regioner som drabbats av
strukturomvandling

— garantier for de anslag som dverenskom-
mits for att frimja fornybar energi.

Det hdr innebédr foljande dndringar i enskilda
moment under arbets- och niringsministeriets
huvudtitel:

32.20.40 Stodjande av forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet

Momentet foreslas bli 6kat med 10 miljoner euro
for att utbetalningsanslagen for forskning och
utveckling ska kunna héllas pd samma niva som
2011.

Bevillningsfullmakterna foreslads bli okade
med 50 miljoner euro for att de ska halla samma
niva som 2011.

Utvecklingscentralen for teknologi och inno-
vationer foreslds fa efterskdnka lan till ett be-
lopp p& max 40 miljoner euro.

32.20.43 Internationaliseringsunderstod for
foretags samprojekt

Pa momentet foreslas ett tilligg om 8 miljoner
euro sarskilt for sméa och medelstora foretags ge-
mensamma export- och internationaliseringspro-
jekt.
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32.20.45 Foretags beredning av forsknings-
och utvecklingsprojekt

Momentet foreslds bli 6kat med 5 miljoner euro
for att anslaget ska héllas pd samma nivd som
2011.

32.30.45 Stodjande av foretagens investe-
rings- och utvecklingsprojekt

Momentet far anvindas for 16nebidrag till egen-
foretagare for att anstélla den forsta utomstéen-
de arbetstagaren och till stod vid akut omstruk-
turering. Regeringen Katainen stdr i berdd att
minska anslaget med 30 miljoner euro (fullmak-
terna fran 43 till 14,5 miljoner euro).

Vi foreslar att anslaget pA momentet 6kas med
10 miljoner euro och bevillningsfullmakterna
med 30 miljoner euro.

32.30.64 Overforingsutgifter for investering-
ar i sysselsittningsfrimjande syfte

Momentet ska 6kas med 5 miljoner euro for att
hjdlpa upp sysselsdttningsldget pad orter med
mycket svar arbetsloshet.

32.50.43 Landskapsutvecklingspengar

Landskapsutvecklingspengarna ér ett centralt fi-
nansiellt instrument for att stodja landskapsut-
veckling i egen regi. Regeringens foresats att

Helsingfors den 11 november 2011

Mauri Pekkarinen /cent
Arto Pirttilahti /cent
Juha Sipild /cent

Avvikande mening 1

minska anslaget med ndstan tva tredjedelar ar
helt omotiverad.

Vi foreslar att momentet 6kas med 18,5 miljo-
ner euro.

32.50.64 EU:s strukturfonder och
medfinansiering av programmen

statens

Om det skérs i den nationella motfinansieringen
kan det leda till att vi inte kan utnyttja de struk-
turfondsmedel som anvisats Finland. Om den
nationella motfinansieringen ar sa liten att den
hotar véra mdjligheter att utnyttja unionsfinan-
sieringen fullt ut, méste regeringen rétta till sa-
ken genom en tillaggsbudget. Vi foreslér att mo-
mentet 6kas med 10 miljoner euro.

32.60.40 Energistod

Vi har i storsta samforstind kommit 6verens om
ett energipaket och nu ska anslag och fullmakter
aterbordas till den niva som vi angav i paketet.
Bevillningsfullmakterna foreslas bli 6kade med
40 miljoner euro och utbetalningsanslagen med
25 miljoner euro.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar argumenten
ovan och de foreslagna dndringarna i
statsbudgeten for 2012.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Med avvikelse fran propositionen och ekonomi-
utskottets utlatande vill sannfinldndarna att sam-
héllets satsningar pa foretagens ekonomiska
verksamhetsvillkor framst ska riktas till innova-
tiva sma och medelstora foretag och foretag som
investerar i Finland. Vi anser att den nationella
innovationspolitiken i hogre grad bor stodja in-
novativa foretag och bidra till att gora Finland
till ett attraktivt mélland for investeringar i
forskning och utveckling.

Vi ér helt for att vart nuvarande system for f6-
retagsstod delvis ersdtts med ett skattestod for
FoU avsett for arbetskraftskostnaderna inom den
verksamheten. Vi foreslar ett paslag med 50 mil-
joner euro netto. Vi sannfinldndare bekymrar oss
ocksé for hur sma och medelstora foretag ska fi-
nansiera produktutveckling och innovationer. Vi
anser att det behdvs ett extra anslag om 35 mil-
joner euro i ndsta ars budget for stdd till smé och
medelstora foretags innovationsverksamhet. Re-
geringen foreslar bristfilliga finansiella model-
ler, inte minst for tillvaxtforetag i sdddstadiet.
Det finns relativt f& mojligheter hos oss att anli-
ta s.k. foretagsdnglar som &r villiga att bidra med
sin privata formogenhet. Utom att det behovs ett
tilldggsanslag dr det nddvandigt att se nérmare
pé hur man i Finland t.ex. med fiskala metoder
kan frimja framgéangsrika foretagares agerande
som foretagsdnglar. Dessutom dr det motiverat
att tillata dubbla avskrivningar pa produktiva in-
vesteringar som far goras i beskattningen nér det
giller nya investeringar som paborjas 2012 som
ett incitament for beslut om investeringar i Fin-

Helsingfors den 11 november 2011

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Lauri Heikkil4 /saf

land. Finansieringen av de hér dtgérderna kan
ordnas genom att regeringen drar tillbaka den
planerade nedsittningen av foretagsskatten.

Vi sannfinlédndare stéller oss inte bakom en
sdnkning av den dvre gransen for hushallsavdra-
get och vi vill fortsatt ha nedsatt moms i vissa ar-
betsintensiva branscher (frisorer, skomakare och
smaverkstéider), for det uppmuntrar till sund f6-
retagsamhet och hjélper smaforetagare att klara
sig over den hotande recessionen. Vi vill inte
hoja punktskatten pa drivmedel, eftersom det
forsvarar for transportforetagen.

Nir det géller att frimja sysselséttningen vill
vi helst satsa pa att sysselsdtta unga och dessut-
om dem som fyllt 50 4r. Vidare foreslar vi att
maéstar-gesillmodellen ska vidareutvecklas, ef-
tersom den Oppnar végen till ldroavtalsutbild-
ning och bidrar till en effektivare yrkesutbild-
ning. Dessutom framjar den dverforing av tyst
kunskap till yngre generationer. Vi vill ocksd se
en extra satsning inom arbets- och ndringsminis-
teriet pa effektivare kontroll av den svarta eko-
nomin.

Om vi minskar invandringen kan vi fé ner in-
tegrationskostnaderna.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet viger in vdra syn-
punkter i motiven till sitt utldtande och
dndrar skrivningen sd att det inte upp-
stdr en konflikt med det som sdgs ovan.
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