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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition om statsbudgeten 2011
(RP 126/2010 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Ekonomiutskottet har med stod av 38§
3 mom. i riksdagens arbetsordning beslutat att
inom sin behorighet ldmna ett utldtande om bud-
getpropositionen till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- nidringsminister Mauri Pekkarinen

- direktor Risto Paaermaa, arbets- och nirings-
ministeriet

- direktor Martti Aijild, Tekes — utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer

- néringspolitisk ombudsman Mats Nyman,
Akavar.f.

- SM-direktér Pentti Mikinen, Finlands Né-
ringsliv

- néringschef Janne Metsédméki, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- néringspolitisk sakkunnig Antti Aarnio,
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf

- verkstillande direktéor Tommy Jacobson,
CLEEN Oy

- verkstéllande direktor Pauli Heikkild, Finnve-
ra Abp

- verkstdllande direktér Juha Heikinheimo,
STX Finland Oy

- vice ordforande, ekonomi- och skuldrddgiva-
re Elina Leistén och ekonomi- och skuldrad-
givare Tomi Nummela, Skuldradgivning rf

- foretags- och skuldrddgivare Reino Ukkola,
Talouskonsultointi Aureus Oy

- skuldréddgivare Jorma Metsd-Keteld, Fresh
Start ry

- minister Antti Tanskanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Foretagarna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Primdra riktlinjer

Trots den positiva utvecklingen i ekonomin syns
fortfarande sparen av finanskrisen och den eko-
nomiska kriftgdngen inom ekonomiutskottets

RP 126/2010 rd

forvaltningsomrdde. Utrikeshandeln har inte
atergatt till samma niva som fran krisen och f6-
retagens investeringar dr ldgre &n normalt. Pa fi-
nansmarknaden tar sig instabiliteten uttryck i att
det dr extra svart att f4 langsiktig finansiering till
ett rimligt pris. Rédntorna har sjunkit i krisens
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spar och det har satt fart pa bilhandeln, men sam-
tidigt okar skuldsdttningen i hushallen. Den
okade skuldsdttningen ger utslag i bland annat
storre efterfrdgan pa skuldrddgivning.

Arbets- och niringsministeriet spelar en fram-
trddande roll for att utveckla den framtida platt-
formen for Finlands ekonomi och konkurrens-
kraft. [ denna brytningstid &r det viktigt att se till
att vara foretag har konkurrenskraftiga villkor.
Foljaktligen lyfts innovationspolitiken fram i
budgeten for 2011 (mom. 32.20). Den foreslag-
na strategin och dkningen pé 4 % av anslagen ar
mycket motiverade, anser utskottet. De ligger
dessutom i linje med utskottets utlitande om
statsradets statsfinansiella ram for 2010—2013
(EKUU 12/2009 rd) och synpunkterna i utskot-
tets betdnkande om den innovationspolitiska re-
dogorelsen (EKUB 6/2009 rd). Inte bara storre
anslag ar viktiga. Det dr ocksa av storsta vikt att
vi kan nyttiggdra innovationer béttre. Staten bor
Oka sina bidrag, men dessutom behovs det nya,
fungerande incitament for att ndringslivet ska
satsa mer pa FoU och innovationer. Det kan fora
med sig fler utlindska investeringar i Finland.

Innovationer stéds ocksd via EU:s struktur-
fondsprogram och da &r det viktigt att fokusera
pé mer nétverkande och storre kompetens. Ut-
skottet anser att det &r mycket rationellt att med-
el fran strukturfonderna anvénds till den hér ty-
pen av nyskapande verksamhet. Den osdkra
ekonomiska utvecklingen understryker behovet
av storre kénslighet visavi strukturfonderna.
Ocksa i fortsdttningen maste man genom beslut
om sdrskilt stdd ingripa i1 eventuella férdndring-
ar i regionerna. Utskottet anser det dock allvar-
ligt att strukturfondsprogrammen omges av en sa
massiv byrakrati och att ansdkningar behandlas
ytterst langsamt. Systemet maste ses over. Vi
kunde till exempel ta efter Sverige som ordnar
verksamheten med hélften farre tjdnstemén och
en handldggningstid som bara ar en brakdel av
vér.

Exporten kommer ocksa i fortsittningen att
vara en av stottepelarna 1 vir ekonomiska till-
vixt. I takt med att virldshandeln aterhdmtar sig
ar det viktigt att foretagen har goda chanser att
starka sina marknadsandelar. Det behovs dels

tillrdckligt stora ekonomiska satsningar, dels
storre fokus pd uppbyggnaden av exportorgani-
sationen. Utbudet pd internationaliseringstjéns-
ter ar relativt heltickande, men de nar inte alltid
den viktigare anvéndargruppen, alltsd smé och
medelstora foretag. Det finns ett flertal aktorer
och samordningen mellan myndigheter fungerar
daligt. For ndrvarande behandlar riksdagen en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om kundinformationssystemet for fore-
tagstjdnster (RP 107/2010 rd). Den kommer att
forbéttra informationsutbytet mellan myndighe-
terna och snabba pa beslutsprocessen. Samti-
digt dr det viktigt att verksamheten blir mer
kundorienterad.

Tillskottet till energianslagen (mom. 32.60)
for storre anvindning av fornybar energi ligger i
linje med de langsiktiga klimat- och energimaél
som riksdagen har antagit (EKUB 9/2009 rd).
Satsningarna pa fornybar energi ger en storre
sysselsittnings- och exportpotential.

Tekes (mom. 32.20.83)

Som ett led i stimulansatgdrderna fick Tekes
bland annat betydligt storre fullmakt att ta upp
lan 2010. En del av projekten har startat enligt
planerna, men bland annat demonstrationsan-
laggningarna inom energisektorn har kommit i
gang langsammare an berdknat. For att de vikti-
ga projekten ska kunna avancera enligt planerna
bor motiven till momentet preciseras med att Te-
kes har ritt att 2011 anvénda det som eventuellt
finns kvar av bevillningsfullmakten 2010. Forfa-
randet motiveras ocksd med handlidggningen av
ansokningar eftersom man dé kan garantera att
ansokningarna fran foretagen behandlas lika
oberoende av nér under aret de har lamnats in.
Redan tidigare har ekonomiutskottet flera
ganger understrukit vikten av att staten vagar ta
risker i innovationssammanhang. Samma resul-
tat ger bland annat internationella utvarderingar
av innovationssystemet i Finland. Det gar inte
att géra stora genombrott om man bara tar det
sdkra for det osdkra. Bidragen till Tekes ar ett ty-
piskt exempel pa riskfinansiering. Foljaktligen
anser utskottet att taket for betalningsbefrielse
under mom. 32.20.83 (40 miljoner euro) bor



strykas. Det skulle ligga i linje med regleringen
av utléningen (statsrddets férordning om finan-
siering av forsknings-, utvecklings-, och innova-
tionsverksamhet; 298/2008) dir betalningsbe-
frielse ar kopplad till hur projektet utfaller, inte
till en kvot.

Ekonomiutskottet foresldr att finansut-
skottet dndrar motiven till mom. 32.20.83
(Ldn for forsknings- och innovationsverk-
samhet) for att den del av bevillningsfull-
makten for 2010 som har utnyttjats i stdl-
let genom beslut kan utnyttias 2011 och
stryker taket for betalningsbefrielse.

Varven (sdrskilt mom. 32.30.46 och 32.30.48)

Var varvsindustri genomgar sin virsta kris na-
gonsin. Efterfrdgan har dalat under den ekono-
miska krisen och nya aktorer trdnger sig in pa
marknaden med hjilp av aggressiv priskonkur-
rens. Branscher riknar dock med att export-
marknaden kommer att aterhdmta sig 2011. I dag
ir liget allvarligast vid Abovarvet. Om det inte
snabbt kommer in nya bestéllningar, stiger de ar-
betsldsa inom branschen till 14 000 inom 2010.

Men budgetpropositionen innehéller inga nya
anslag till varvsindustrin. Staten bor snabbt gora
nagot for att varven ska fa nya bestillningar och
de finldndska varven ska ha likvérdiga konkur-
rensvillor. Det kan vara till exempel innova-
tionsstdd till skeppsbyggnadsindustrin, finansie-
rings- och garantivillkor for finldndska fartygs-
bestdllningar som &r minst lika bra som inom ex-
porten och engdngsbidrag till miljovénliga in-
vesteringar i nya fartyg vid finldndska varv.
Med medel till omstruktureringar m.m. och ar-
betskraftspolitiska atgirder méste man trygga
tillgangen till kvalificerad arbetskraft och arbe-
tet i entreprendrsnitverken.

Ekonomisk radgivning och skuldradgivning
(32.40.31)

Pa senare ar har ekonomiutskottet systematiskt
papekat att anslaget till ekonomisk radgivning
och skuldraddgivning &ar for litet, men laget &r
fortfarande oftrédndrat. 1 budgetpropositionen
avsitts det 4 511 000 euro for &ndamélet och det
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ar 500 000 euro mindre dn for i &r. Det faktiska
behovet har emellertid snarare dkat. Det &r forst
nu som konsekvenserna av den ekonomiska kri-
sen ger utslag i skuldradgivningen. Samtidigt ser
man tecken pa att smslan och néitspelande okar
skuldséttningen bland privatpersoner. Arbetet
blir inte léttare av att de som kommer till radgiv-
ningen har multiproblem och behdver dnnu mer
hjélp och handledning. Ar 2008 &verskred bara
atta skuldrddgivningsenheter den langsta koti-
den pa 60 dagar, medan det 2009 var sexton. I &r
har laget forsdmrats ytterligare. Situationen for-
svéras ytterligare av den forsimrade ekonomin i
kommunerna.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet
utreder for nirvarande bland annat mdjligheter-
na att forenkla skuldsaneringsreglerna. Mandat-
tiden gar ut den 31 december 2010, men det
kommer att ta tid innan situationen underlattas.

Ekonomiutskottet anser att ldget &r orimligt
for allmdnheten och att anslaget for ekonomisk
rddgivning och skuldriddgivning méste hdojas
med 1 000 000 euro. Vid anslagstilldelningen &r
det viktigt att effektivt utnyttja den lagstadgade
mdjligheten att anlita privata tjdnsteleverantd-
rer, papekar utskottet. Redan nu finns det priva-
ta budget- och skuldrddgivningar. De anlitas for
nirvarande av bland andra arbetskraftsmyndig-
heterna, utsdoknings- och indrivningsmyndighe-
terna och forsamlingarna. Konkurrensen skulle
oka samtidigt som servicekonceptet skulle for-
bittras om tjdnsteleverantorer anlitas for ekono-
misk radgivning och skuldradgivning.

Det récker inte med att dka resurserna. Man
maste ocksd gora ndgot at orsakerna till skuld-
sdttning. Som det sigs ovan &r beror skuldsitt-
ningen i enskilda fall &tminstone delvis pa sms-
lan och nétspelande. Utskottet vill sérskilt sétta
stralkastarna pa smslanen som blir ett storre och
storre problem trots strdngare lagstiftning. Se-
nast i oktober i r pekade Konsumentverket och
dataombudsmannen pé vissa problem i dvervak-
ningen, till exempel att identiteten inte kontrol-
leras ordentligt vid smslan och att lanen drivs in
med olagliga metoder. Man méste vara beredd
att ingripa med nya och stringare regler.
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Ekonomiutskottet foresldr att finansut-
skottet okar moment 32.40.31 (Ersdtt-
ning for ordnandet av ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning) med 1 000 000
euro. Vidare framhdller utskottet att an-
slaget ocksd maste ga till att anlita privat
radgivning i ekonomiska fragor och
skuldproblem.

Turism och naturtjdnster (mom. 35.10.52 och
30.63.50)

Turistndringen spelar en allt storre roll for var
ekonomi. I dag sysselsdtter den omkring 131 000
personer, inbringar cirka fyra miljarder euro om
aret i skatt och star for nistan fyra procent av
bnp. I turiststrategin fram till 2020 som publice-
rades i somras ségs det att branschen kan syssel-
sitta 171 000 personer och inbringa 7,5 miljar-
der i euro riknat i dagens priser. Darmed skulle
den st for drygt fem procent av bnp.

Utskottet vill sdrskilt lyfta fram naturturis-
men som intar en framtrddande roll i marknads-
foringen av Finland som turistland. Den drabbas
hért av regeringens forslag att minska anslaget
till Forststyrelsens naturtjdnster med ungefir 3
miljoner euro. Nedskérningarna géller bland an-

Helsingfors den 22 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

nat nationalparkerna som dr av stor betydelse for
naturturismen. En del av turistféretagen har eta-
blerat sig i ndrheten av dem och de dr beroende
av naturtjdnsterna, bl.a. 6destugor, eldplatser,
vandringsleder och kundservicen pa naturcen-
trumen. Den servicen lyfts ocksa fram i turist-
strategin och det sigs att det maste finna pengar
for tjansterna. Konsekvenserna kan vara stora
béde for foretagarna sjalva och for den regionala
ekonomin om turistforetagarna méaste minska sitt
serviceutbud pa grund av inskrdnkningarna i na-
turtjansterna.

Foljaktligen understryker utskottet att resur-
serna for naturtjénster bor tryggas for att turist-
néringen ska fi den service den behdver i den
nuvarande omfattningen. Det betyder dels att an-
slaget 1 budgeten maste stiga, dels att koncernfi-
nansieringen av Forststyrelsen méste omdispo-
neras.

Utlatande
Ekonomiutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Stodjande av foretagens investerings- och ut-
vecklingsprojekt

Krisen inom skogsindustrin har férvérrats ytter-
ligare under den hér regeringsperioden. Det hade
behovts krafttag bl.a. for att se dver skogsbe-
skattningen och trygga virkesférsorjningen och
villkoren for skogsindustrin.

For att rddda arbetstillfillena, kompetensen
och framtiden inom marinindustrin i Finland har
vi foreslagit att statens fartygsbestéllningar ska
tidigareldggas enligt forslagen av arbetsgruppen
for varvsindustrin. Propositionerna frin reger-
ingen har varit mycket lama allt medan framtids-
utsikterna i var varvsindustri dr morka.

Vi socialdemokrater vill stddja varvsindu-
strin och forbdttra sysselsdttningen genom att
avsitta anslag och ge fullmakter for fartygskop.
Varven behover ett riddningspaket som ger dem
alla de stodatgdrder som de viktigaste konkur-
renterna erbjuder. Anslagen for foretagens in-
vesterings- och utvecklingsprojekt minskar i
budgetpropositionen for nista ar.

Stoden till orter med pldtsliga omstrukture-
ringar méste fa storre effekt. Dessutom maste bi-
dragen till foretag och andra aktorer vara sd ut-
formade att de tilldter snabba och effektiva in-
grepp vid omstruktureringar. For att ddmpa de
negativa effekterna bor EU-stdd 1 fortsdttningen
ocksa kunna ges ut for att 16sa problem in skogs-
industrin.

I anslagen till arbets- och néringsministeriet
och statsandelarna frén finansministeriet och un-
dervisnings- och kulturministeriet méste det av-
sdttas ett sirskilt anslag for senare stod till orter
med plotsliga omstruktureringar. Vidare méste
arbets- och néringsministeriets anslag till sdda-
na orter hojas med 20 miljoner euro.

Skuldrddgivning

Lagen om ekonomisk rddgivning och skuldrad-
givning stiftades med utgadngspunkt i att staten
ska ha hand om den ekonomiska rddgivningen
och skuldradgivningen med hithérande kostna-
der s att medborgarna inte sirbehandlas utifran
hemort. Lagens syfte har inte fullféljts i fraga
om detta.

Vi dr oroade dver utbudet pa ekonomisk rad-
givning och skuldraddgivning. Med det foreslag-
na anslaget kommer vi inte att nd malen och
medborgarna kommer att behandlas olika bero-
ende pa var de bor.

Radgivningen underléttar for skuldsatta att
reglera sina krediter, ger dem béttre kontroll
over sitt liv och forebygger social marginalise-
ring. Det dr inte bara skuldproblemen som vixer
inom denna grupp, utan ocksd psykiska pro-
blem, problemspelande och missbruk intar en
allt storre roll. Radgivarna far dgna mer och mer
tid &t att hjilpa personer med multiproblem ef-
tersom de behover mer handledning och stod.
Med dagens resurser ar detta ohallbart.

Standpunkt
Vi foreslar

att finansutskottet okar anslaget till
stodjande av foretagens investerings-
och utvecklingsprojekt med 20 000 000
euro for att orter med plétsliga om-
struktureringar kan fa nya arbetstillfil-
len och skapa bdttre sysselsdttnings-
mdjligheter. Med det foreslagna ansla-
get till ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning kommer vi inte att nd mdlen
och medborgarna kommer att behand-
las olika beroende pd var de bor. Vi fo-
reslar att anslaget till skuldradgivning
okas med 2 500 000 euro.
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Helsingfors den 22 oktober 2010

Jouko Skinnari /sd Paivi Lipponen /sd
Matti Kangas /vinst Sirpa Paatero /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det fram
att konsumtionskrediter, sd kallade smslan, &r
mycket vanliga trots att lagstiftningen har
skérpts. Dessutom har den effektiva rantan stigit
i manga fall samtidigt som fbretagens vinster
okar pa lanen.

Om utvecklingen fortsitter i samma takt kom-
mer tiotusentals finldndare att sitta i knipan med
sina smslan. Forr eller senare dr det samhallet
som fér sta for notan, dvs. betala de hutldst hoga
rdntorna och avgifterna, medan foretagen skor
sig.

Det dr viktigt att vi med socialpolitiska &tgér-
der och sysselsattningspolitik kan lyfta upp de
som sitter fast i skuldtrdsket. Dessutom maste
det vara storre kontroll pd foretagen som ger

Helsingfors den 22 oktober 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vinst
Péivi Lipponen /sd

smslan. Mélet méste vara att de hir ménniskor-
na som ofta dr i en mycket utsatt position inte
langre kan utnyttjas.

Standpunkt
Vi foreslar saledes

att ekonomiutskottet foresldr att finans-
utskottet tar in foljande uttalande i be-
tankandet om budgeten for 2011:

Utskottet forutsdtter att regeringen
snabbt utreder orsakerna till att kon-
sumtionsldnen bland privatpersoner
kontinuerligt okar och vidtar effektiva
dtgdrder for att villkoren for smsldn ska
bli skiligare och lanen gradvis avskaf-

fas.

Sirpa Paatero /sd
Jouko Skinnari /sd
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