Utlitande EKUU 18/2021 rd— SRR 3/2020 rd

Ekonomiutskottet

Statsradets redogorelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt vilfirds-
samhiille

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogérelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt vélfardssam-
hélle (SRR 3/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till framtids-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pdivi Kantanen, arbets- och nidringsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Leena Pentikédinen, arbets- och ndringsministeriet

- direktér Jarmo Heinonen, Innovationsfinansieringsverket Business Finland
- ordférande Eeva Furman, Expertpanelen for héllbar utveckling

- vice ordforande, docent Liisa Kulmala, Naturpanelen

- professor Jukka Kayhko, Klimatpanelen

- direktor Joona Turtiainen, Finsk Energiindustri rf

- expert pa foretagsansvar Elina Kamppi, Finanssiala ry

- verksamhetsledare Sonja Finér, Finnwatch rf

- miljéchef Fredrik Blomfelt, Skogsindustrin rf

- projektchef Janne Peljo, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra
- ekonomisk expert Sampo Seppanen, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Climate Leadership Coalition.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for redogorelsen

Statsrédets redogorelse om Agenda 2030 &r en omfattande Sversikt Gver de atgarder genom vilka
regeringen frimjar uppndendet av malen for hallbar utveckling. Agenda 2030 ar FN:s globala
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program for hallbar utveckling, som medlemsldanderna kom 6verens om 2015. Malet &r att utrota
fattigdomen och uppna héllbar utveckling pé ett sitt som tar hinsyn till miljon, ekonomin och
ménniskorna pa lika villkor. Programmet bestér av 17 separata mél for héllbar utveckling.

Ocksa regeringsprogrammets mal om ett inkluderande och kompetent Finland som bygger pé
héllbar utveckling aterspeglar dessa mal. Den redogodrelse som nu behandlas &r en presentation av
de atgirder genom vilka regeringen frédmjar uppnéendet av vart och ett av de 17 malen nationellt
och globalt. Ekonomiutskottet granskar redogorelsen ur sitt eget ansvarsomrédes synvinkel; cen-
tralt ur denna synvinkel dr vilken koppling atgérderna enligt redogorelsen har till hallbar tillvaxt
och innovationer, och &ven perspektivet for vissa specialsektorer, sdésom energi- och finanssek-
torn.

Atgéirdernas koppling till EU:s dtgéirder

Det nationella program som redogorelsen behandlar anknyter forutom till den globala nivén ock-
sa pa ett aktuellt satt till atgdrder pa EU-niva. I bésta fall kan de olika nivaerna bilda en samman-
héngande helhet dér nivéerna stoder varandra.

Nir det giller EU:s aktuella atgérder faster ekonomiutskottet sérskild uppméarksamhet vid EU:s
aterhdmtningsinstrument. EU:s dterhdmtningsinstrument bygger pa en id¢é att medlen ska anvén-
das till héllbar tillvaxt i bred bemérkelse. Det aterspeglas i de sex pelarna i aterhdmtningsinstru-
mentet: a) gron omstéllning, b) digital omstéllning, c) smart och hallbar tillvéxt for alla, inbegri-
pet ekonomisk sammanhallning, sysselsittning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, ut-
veckling och innovation och en vilfungerande inre marknad, d) social och territoriell samman-
hallning, e) hilsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, inklusive mélet att bland an-
nat Oka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering, och f) strategier for nésta generation.
Ekonomiutskottet har bedomt aterhdmtningsinstrumentet sérskilt i sitt utldtande EkUU 4/2021 rd
— RP 260/2020 rd om beslutet om systemet for EU:s egna medel. Utskottet har bedomt Finlands
program for hallbar utveckling, dvs. planen for hur Finland ska anvinda den finansiering som
finns tillgdnglig via EU:s aterhdmtningspaket, i sitt utlitande om redogérelsen om programmet
(EKUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd).

Ekonomiutskottet har ansett det vara viktigt att de mojligheter som aterhdmtningsinstrumentet
medfor utnyttjas i EU-medlemsstaterna for att mojliggora en 6vergang till en klimatneutral eko-
nomi och for att fornya de ekonomiska strukturerna. Stodsystemen far dock inte bli en permanent
metod for att finansiera omstéillningen. Det viktiga dr att utveckla marknadsméssiga metoder, i
synnerhet ett fungerande system for handel med utsléppsritter och prisséttning av utslapp. Eko-
nomiutskottet har ocksé ansett det vara lampligt att sl& samman Finlands program for hallbar till-
véxt och en del av finansieringen av framtidsinvesteringarna till en struktur- och konjunkturpoli-
tiskt effektiv mekanism och pa sé sitt gora atgarderna mer verkningsfulla. Genomforandet méste
vara konsekvent och finansieringen maste ligga i linje med mélen for hallbar utveckling i Agenda
2030. Det centrala &r att finansieringen riktas klokt till investeringar som framjar foretagens till-
véxt och export samt till forskningsprojekt som framjar digitaliseringen och en koldioxidsnél
ekonomi.
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Finanssektorns perspektiv

Ekonomiutskottet betonar att mélen for hallbar utveckling inte uppnés enbart genom den offent-
liga sektorns &tgérder och offentliga medel. Dérfor &r det ocksa viktigt att styra finansmarknader-
nas verksamhet mot héllbar finansiering. Delvis sker denna utveckling ocksa pa marknadsvill-
kor. Kapitalet styrs av forvéntningar. Det innebér att investeringarna redan nu i manga avseenden
riktas till sddana objekt som bedoms vara héllbara och produktiva i den framtida verksamhets-
och regleringsmiljon. Ur den synvinkeln vore det viktigt att ocksé beddma den privata finansie-
ringens roll nér det géller att uppna vissa mal for hallbar utveckling.

Av bade marknadsbaserade orsaker och pa grund av regleringen sdker investerarna sddana finan-
sieringsobjekt som ligger i linje med mélen for hallbar utveckling. Av sirskild betydelse for den-
na utveckling dr taxonomin for héllbar finansiering i Europa, som faststiller kriterierna for vilken
typ av ekonomisk verksamhet som kan betecknas som hallbar. Bade nir det géller héllbar finan-
siering och mer allmént nir det géller bestimmelserna om foretagsansvar finns det ett behov av
att utveckla regleringen uttryckligen pad EU-niva for att sikerstélla regleringens verkningsfullhet
och konsekvens och lika konkurrensvillkor for foretagen.

Atgiirder inom energisektorn

Energiomstéllningen 4r en central del av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi. I redogo-
relsen har man granskat centrala politiska atgérder genom vilka man kan forbittra energieffekti-
viteten och gynna dvergangen till fornybar energi. Ekonomiutskottet anser att de dtgérder som
presenteras i redogdrelsen ér viktiga. Didremot behandlar redogorelsen knappt alls koherensen
mellan sektorspecifika politikatgdrder och kopplingen mellan nationella &tgérder, &tgérder pa
EU-niva och étgérder pa global niva.

Ekonomiutskottet papekar dessutom att de energipolitiska atgérderna i framtiden i avgérande
grad paverkas ocksé av den sektorsintegration som frdmjas av en dvergang till eldrivna transpor-
ter. Med tanke pa den systemiska fordndringen ar forutségbara och tydliga styrsignaler centrala
for planeringen och genomf6randet av investeringar. Med tanke pa uppnéendet av mélet om kol-
dioxidneutralitet spelar en enhetlig och tillrickligt hog prissattning av utslédppen en viktig roll. |
nulédget dr redogorelsen till denna del bara en forteckning over vidtagna och planerade atgérder.
Den mgjliggor inte ndgon beddmning av atgérdernas kostnadseffektivitet och forenlighet. Med
tanke pé bevarandet av den biologiska méangfalden ar all fornybar energi inte heller likvardig och
all utslappsfti energi &r inte fornybar.

Behovet av systemisk fordndring och integration av delomrdden

Overgéngen till ett klimatneutralt vilfirdssamhille forutsitter en systemisk forindring fran ett
ekonomiskt system som baserat sig pd dverkonsumtion av naturresurser till en ekonomi som ba-
serar sig pa materialdtervinning. Den hér fordndringen bor beaktas i de politiska atgérderna inom
alla sektorer. Samtidigt bor man inse det dmsesidiga beroendet mellan de politiska atgérderna och
hur de olika dtgirderna paverkar varandra. Ett viktigt utvecklingsobjekt i redogdrelsen &r dérfor
att bedoma den inbordes viktningen, betydelsen och beroendet av olika sektorers atgérder och at-
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gérder pa olika beslutsnivaer. I synnerhet behovet av systemisk fordndring och fornyelse skulle
dérmed bli tydligare.

Ekonomiutskottet anser ocksa att det &r viktigt med ett omfattande samarbete mellan olika akto-
rer och forvaltningen. Hallbarhetsaspekten géller beslutsfattande, planering och budgetering sa-
vél inom den privata som inom den offentliga sektorn. Viktiga ér till exempel branschspecifika
fardplaner for koldioxidsnéla 16sningar, som fardigstélldes ar 2020 och som har utarbetats i sam-
arbete med aktorerna inom branschen och som bidrar till att minska utsléppen fran industrin.

Hallbar ekonomi och ekonomisk hallbarhet

Med tanke pa héllbar utveckling har den tekniska utvecklingen en central roll. Cirkulér ekonomi
och klimatlosningar forverkligas inte utan utnyttjande av ny teknik. Detta ar viktigt ockséd med
tanke pé fornyelsen av Finlands industriella struktur och produktion med hogt mervérde. Finska
foretag ar foregangare nér det giller att skapa rena och héllbara 16sningar inom cirkuldr ekonomi,
och om allt gér bra kan Finland bli en aktor som &r stdrre &n sin storlek pé den globala marknaden
i dessa branscher. I redogdrelsen har man identifierat betydelsen av export av resurseffektiva 16s-
ningar inom cirkulér ekonomi och den globala handavtryckspotentialen i anslutning till detta. En-
ligt uppskattning kan de utslappsminskningar som 16sningarna mdjliggdr i bista fall bli flerfaldi-
ga jamfort med Finlands egna utslapp.

Béde for att mojliggora hallbar tillvixt och for att forverkliga det globala ansvaret anser ekono-
miutskottet att det centrala malet &r att hoja satsningarna pa forskning och utveckling till fyra pro-
cent av bnp och att utveckla Finland till vérldens bdsta innovations- och férsoksmiljo. Utskottet
delar dock oron dver att de nuvarande atgirderna dnnu inte ar tillrdckliga for att uppna detta mal.
Ekonomiutskottet betonar darfor betydelsen av FoUI-satsningar och av att resurser ska riktas till
savil akademisk forskning som pilotprojekt och demonstration och kommersialisering av 16s-
ningar.

Det finns ett samband mellan en hallbar ekonomi och de offentliga finansernas héllbarhet. For att
héllbarhetsmalen ska kunna uppnés krivs det ekonomisk tillvaxt for att de nodvéndiga investe-
ringarna ska kunna genomforas samtidigt som vélfardsstatens centrala strukturer upprétthélls och
utvecklas. Med tanke pé detta ar det viktigt att atgérda hallbarhetsunderskottet och starka den of-
fentliga ekonomins skuldhéllbarhet i Finland. Ocksé i redogodrelsen konstateras att malet for den
ekonomiska politiken, dvs. att 6ka vilfarden, innebér ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk
tillvéxt, hog sysselséttning och en héllbar offentlig ekonomi. Ett annat mal i redogorelsen ér att
fore decennieskiftet stabilisera skuldséttningen inom de offentliga finanserna i forhéllande till
bnp. Ekonomiutskottet betonar dessutom att atgérder som syftar till att hoja sysselsattningsgra-
den och produktivitetstillviaxten ar viktiga nar det géller att mojliggora hallbar utveckling.

Avslutningsvis

Att redogdrelsen ir omfattande och heltickande dr bade en fordel och en nackdel. A ena sidan ger
redogorelsen en heltickande bild av vidtagna och planerade &tgirder. A andra sidan ir framstll-
ningsséttet 4nda sa pass allmént héllet och forteckningsmissigt att det ar svéart att bedéma hur at-
girderna de facto lyckas och om de tréffar rétt samt nyttan av och kostnaderna for olika val. Det



Utlitande EKUU 18/2021 rd

finns en risk for att redogdrelsen blir ett slags forteckning 6ver goda mal, vars genomslagskraft
och anvindbarhet forblir delvis oklara. Bade resultaten och malen forblir delvis abstrakta, och att
anvénda tydliga indikatorer skulle gora redogdrelsen mer betydelsefull, &ven om det till alla delar
inte 4r mojligt att numeriskt méta huruvida malen i agendan har uppnatts.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Jukka Makynen saf
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
erséttare Kai Mykkéanen saml
ersittare Raimo Piirainen sd
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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