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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det fraimsta malet med propositionen dr att upp-
datera miljoskyddslagen sa att den motsvarar
Europeiska unionens omarbetade lagstiftning (i
synnerhet direktivet om industriutslapp) och den
utvecklade tolkningen av vissa bestimmelser i
grundlagen (sdrskilt kompletteringen och preci-
seringen 1 frdga om bemyndigande att utfirda
forordning). Samtidigt foreslds vissa dndringar
som ska fa tillstdnds- och anmilningssystemet
enligt miljoskyddslagen att fungera biéttre.

Utskottet understdder malen men anser att
propositionen till vissa delar bor preciseras for
att sdkerstélla en enhetlig och dndamaélsenlig til-
lampning av bestimmelserna. I enlighet med sitt
behorighetsomrade fokuserar utskottet sarskilt
pa genomforandet av direktivet om industriut-
slapp (lagforslag 1), bestimmelserna om torv,
tillstdndsforfarandet och vissa enskilda fragor
som beror néringslivet.

Industriutsldppsdirektivet

De ekonomiskt viktigaste reformerna anknyter
till genomférandet av direktivet om industriut-
slipp!. Slutsatserna om bista tillgingliga teknik
(Best Available Technology BAT) hade tidigare
formen av rekommendationer, men blir nu bin-
dande for medlemslédnderna i fraga om de fast-
stallda maximala utslédppsgranserna. BAT-forfa-
randet ir en stindigt pdgdende process som syf-
tar till att uppmuntra anvindningen av de tekni-
ker som ar mest hdllbara med tanke pd miljon.
Slutsatserna bygger pé referensdokument som
tas fram 1 samarbete mellan kommissionen,
medlemslédnderna, industrin och miljdorganisa-
tionerna. Det &r ytterst viktigt att Finland deltar
aktivt pa alla nivder i denna beredning. Det dr
det enda sittet att se till att sdrdragen i var indu-
stri och energiproduktionen beaktas. Genom be-

! Europaparlamentets och radets direktiv om in-

dustriutslapp (2010/75/EU).

redningsprocessen far branschen dessutom for-
handsinformation om planerade grénsvérden.

Direktivet om industriutsldpp frimjar effek-
tivt anvindningen av ren teknik och indirekt
ocksé tillviixten inom cleantechbranschen. A an-
dra sidan asamkas de anldggningar som omfat-
tas av direktivet hundratals miljoner euro i kost-
nader i engangsinvesteringar och arliga drifts-
kostnader. De stringa tidsfrister som faststills i
bestdimmelserna leder till att investeringar mas-
te goras cykliskt. Det ar skil att underlétta situ-
ationen genom flexiblare tidsfrister och genom
att beakta bl.a. den normala rytmen for drift-
stopp.

Utskottet vilkomnar att genomférandet av di-
rektivet i den nationella lagstiftningen strdvar
efter att infora alla mojligheter till undantag som
direktivet tillater (séarskilt 78, 81 och 101 §).

I direktivet finns dock ocksd négra bestim-
melser som ger rum for tolkning, men dir reger-
ingen valt en relativt stram tolkningslinje. Sak-
kunniga har sérskilt fist uppméarksamhet vid 76
§, dar principen &r att ocksad nya BAT-slutsatser
som tratt 1 kraft efter det att ett tillstindsdrende
inletts kan tillimpas pa den aktuella sdkanden.
Forfarandet kan bli ytterst problematiskt for de
industrigrenar som berdrs av ett flertal BAT-
slutsatser for sidoverksamheter. Den sokande
kan av regleringen dverhuvudtaget inte sluta sig
till vilka slutsatser som kan komma att tillimpas
vid tillstdndsprovningen. Tillstdndsprocessen,
som ocksa annars ér lang, kan till foljd av en ny
bedomning enligt nya BAT-slutsatser forldngas
till den grad att det blir &nnu svérare &n tidigare
att harmonisera verksamheten med slutsatserna
inom den faststéllda tidsfristen pa fyra ér.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att man
till exempel i Sverige har stannat for en 16sning
som dr skiligare for de berdrda anldggningarna
och tydligare med tanke pa tillstdndsprovning-
en; principen dr att BAT-slutsatser som inforts
efter att tillstaindsdrendet inletts inte beaktas i
tillstandsprévningen, savida inte anldggningen
sjalv begir det. Ekonomiutskottet understryker
att ett av de framsta mélen med bindande BAT-



slutsatser dr att industrierna i hela EU ska bemo-
tas jamlikt 1 friga om den tillimpade reglering-
en. Denna typ av skillnader mellan medlemslén-
derna i friga om tillimpningspraxis kan medfo-
ra avsevarda ekonomiska och, i det fall att till-
stdndsprocessen drar ut pa tiden, tidsméssiga be-
lastningar for den finldndska industrin. Med
hénsyn till malen for EU-regleringen ser utskot-
tet det som nddvéndigt att bestimmelserna til-
lampas pa samma sitt i alla medlemslénder. Den
ndmnda oklarheten i direktivet talar for att la-
gens bestdmmelser om skilighet tillimpas i sa
vid mening som mojligt.

I 6vergangsbestimmelserna har stora forbran-
ningsanldggningar (233 §) och samforbrin-
ningsanldggningar (234 §) belagts med ytterst
stranga tidsfrister, enligt vilka vissa ansokning-
ar som anknyter till de nya bestimmelserna ska
lamnas in senast den 30 juni 2014. Ekonomi-
utskottet foreslar att miljoutskottet férordar en
skéligare tidsfrist som borjar lopa forst nér la-
gen trader i kraft.

Torv

Regeringen foreslar att det infors en specialbe-
stimmelse om torvutvinning (13 §) som syftar
till att frimja bevarandet av myrmarker och hin-
dra en utarmning av arterna i myrmarkerna. Ma-
let &r att torvutvinningen forldggs till myrar som
redan dr utdikade eller som annars forlorat sitt
naturtillstand.

Utskottet understdder starkt syftet med be-
stimmelsen, dvs. att bevara mangfalden i myr-
markerna. Med hénsyn till att naturvardslagen
uttryckligen har som mal att bevara mangfalden i
naturen kan man med fog friga sig om inte syf-
tet borde uppnas pa det sitt som bestdms i natur-
vérdslagen. Av motiven framgar inte om detta
alternativ 6verhuvudtaget har diskuterats under
beredningen. Att inkludera myrar med sérskilt
betydelsefulla naturvérden 1 ett naturskyddspro-
grammet skulle ocksa bidra till att 16sa fragan
om erséttningar.

Utskottet ser det ocksd som exceptionellt att
en produktionsform pafors sirskilda bestimmel-
ser av denna typ och dérigenom behandlas pa ett
annat sitt dn andra produktionsformer. Utskot-
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tet podngterar att torv star for en stor och vésent-
lig del av produktionen av fornybar energi och ar
en viktig rdvara med tanke pa den nationella
sjalvforsorjningen inom energiomradet. Flerta-
let av de kraftverk som utnyttjar ved behover
torv som stddbrénsle. Alternativet dr att 6ka an-
viandningen av stenkol, vilket inte kan anses vara
lampligt vare sig ur ett miljoperspektiv eller med
hénsyn till sjélvforsorjningen. Den nationella
energistrategin stéller upp ambitidsa mél for
Okad anvéndning av skogsflis. Det forutsitter att
det finns tillrackligt med torv som blandbrénsle.
Dessa omsténdigheter fordes ocksa fram i ett ut-
talande som statsrddet godkénde enhélligt i sam-
band med att regeringspropositionen ldmnades
(19.12.2013). T uttalandet konstateras att en kon-
tinuerligt tryggad torvforsorjning forutsitter att
det forutom den torv som anvénds direkt uppratt-
hélls ett forrad av torv frén tidigare dr som mot-
svarar citka 6—8 TWh. Mélet ar att i alla ldgen
sdkerstélla tillgdngen till en torvméngd som
motsvarar totalt cirka 17—21 TWh per é&r.

Med tanke pd de ndmnda malen dr det oro-
vickande att arealerna for torvbrytning pa sena-
re ar har minskat med cirka 2 000 hektar per ar.
En allt storre del av den tillgéngliga arealen ut-
gors av gamla fyndigheter dér torvskiktets tjock-
lek minskat och som darfor ar sérskilt utsatta for
véiderrisken. For att nd upp till malen maste torv-
lagstiftningen réttvist ta hansyn till de olika in-
tressena och vara klar och entydig, sa att till-
standsforfarandet dr enhetligt och inte leder till
langa tillstdndsprocesser pa grund av overkla-
ganden. Forslaget uppfyller i sin nuvarande form
inte de kriterierna.

Enligt 13 § i1 lagforslaget ska torvutvinning
forldggas sa att den inte orsakar betydande for-
storelse av nationellt eller regionalt betydande
naturvirden. Enligt forslaget ska man vid till-
stdndsprovningar ocksa kunna beakta en férsdm-
ring av naturviarden orsakad av att den fysiska
placeringsplatsen for en verksamhet dndras. Mil-
jotillstand ska dock kunna beviljas om forlagg-
ningen av verksamheten inte dventyrar mojlig-
heterna att bevara de aktuella naturvéirdena i den
del av landet som berors eller om allménintres-
set fordrar att utvinning tillats. Vidare forutsitts
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att det inte heller annars finns nigot hinder for
att tillstdnd ska beviljas. Miljotillstand ska be-
viljas ocksa i de fall dir naturvirdena redan har
beaktats i planldggningen (i en landskapsplan el-
ler 1 en generalplan med réttsverkningar).

I detaljmotiven begridnsas & andra sidan be-
stimmelsens tillimpningsomrade genom en hén-
visning bl.a. till den naturtillstandsskala som av-
ses 1 statsrddets principbeslut av den 30 augusti
2012 om ett hallbart och ansvarsfullt nyttjande
och skydd av myr- och torvmarker. Enligt detalj-
motiven ska 13 § tilldmpas nér det dr frdgan om
myrar i kategori 3—5 1 den ndmnda skalan. Vi-
dare konstateras i det tidigare ndmnda uttalandet
av statsradet att den faststillda malnivan for
torvproduktionen kriver att 13 § inte tillimpas
pa myrar som enligt naturtillstdndsskalan hor till
kategorierna 0—2. Utskottet konstaterar att den-
na vésentliga avgrinsning av nér en beddmning
av naturvirdenas betydelse ska goras inte fram-
gér sérskilt tydligt av den egentliga bestimmel-
sen.

Vid bedémning av naturvdrdenas betydelse-
fullhet ska det enligt propositionen beaktas hur
utrotningshotade de arter och biotoper dr som f6-
rekommer pé platsen och hur betydelsefull och
omfattande forekomsten dr. Vidare kan platsens
betydelse for den omgivande naturen och dess
funktion beaktas. I sin nuvarande form skulle be-
stimmelsen inkludera 2 247 arter, varav 1 567
omfattas av det frivilliga skyddet, samt 200 bio-
toper som inte dr skyddade. Utskottet menar att
en sa omfattande definition av naturvirden inte
ar andamaélsenlig med tanke pa syftena med pro-
positionen. Ocksa i propositionen konstateras (s.
203/1) att syftet med bestimmelsen dr att atgér-
derna enbart ska gilla myrar med forekomster av
hotade arter som &r "sdrdeles betydande". Ut-
skottet foreslar darfor att bestimmelsen endast
ska gélla "de mest utrotningshotade myrtyperna
och myrbiotoperna". Vidare ar det skél att nér-
mare faststélla vad som menas med vikten av att
beakta platsens betydelse for den omgivande na-
turen och dess funktion.

Utskottet ser det sdledes som nodvéndigt att
13 § preciseras sa att det syfte som framgar av
motiven till lagforslaget och av uttalandet vid

statsrddet allménna sammantridde framgar klart
och entydigt dven av paragrafen. Det forutsitter
att bestimmelsen preciseras till exempel i den
riktning som framfors 1 jord- och skogsbruksmi-
nisteriets utlitande (JsUU 18/2014 rd), dvs. sa
att myrar 1 kategorierna 0—2 klart faller utanfor
tillimpningsomradet.

I likhet med jord- och skogsbruksutskottet
och med hénvisning till det som ovan sagts om
naturvardslagen ser ekonomiutskottet det som
viktigt att miljoutskottet noggrant utreder moj-
ligheten att skapa ett ersdttningssystem eller pa
annat sitt uppnd motsvarande effekt, till exem-
pel genom ett myrskyddsprogram enligt natur-
vardslagen.

Tillstandsforfarandet

Ekonomiutskottet har i ett flertal tidigare still-
ningstagande fast uppméarksamhet vid behovet
att effektivisera olika administrativa tillstands-
processer och overga till ett system som i sa stor
utstrackning som majligt tillater att alla tjénster
fis over en disk.

Enligt uppgift ska frdgan om enklare och ef-
fektivare tillstdndsforvaltning tas upp nirmare i
samband med den fortsatta utvecklingen av mil-
joskyddslagen. En nyhet som ingér i det forelig-
gande forslaget dr inforandet av ett elektroniskt
tillstandssystem. Utskottet vdlkomnar initiati-
vet, men framhéller behovet av en snabb fortsatt
beredning. I dag kan det ta upp till sex ar att fa
igenom en dversyn av ett miljotillstdnd.

Tillstdndshanteringen &r redan nu dverbelas-
tad. Till exempel har olika myndigheter for nér-
varande ett rekordstort antal miljotillstdnd for
torvutvinning under behandling eller vintande
pa behandlingz. Situationen forvérras ytterliga-
re av bestdimmelser (t.ex. 13 § 1 forslaget) som
ger myndigheten stor provningsritt. Det Okar
risken for overklaganden och &nnu léngre till-
standsprocesser. Sannolikt kommer ocksa regle-
ringen i anslutning till direktivet om industriut-

2 Islutet av 2012 fanns ansokningar om tillstdnd for nya
torvtakter med en total areal av cirka 12 600 hektar
och ansdkningar om dversyn av gamla tillstdndsvill-
kor for en areal av ndstan 7 000 hektar.



slépp att leda till en avsevirt 6kad belastning av
tillstdndshanteringen. Utskottet understryker att
det i nuldget &r ytterst viktigt att se till att alla
tillstdindsmyndigheter tillimpar samma tolk-
ningspraxis. Det kan ske genom effektiva anvis-
ningar och utbildning.

Utskottet vill sdrskilt lyfta fram 46 § i lagfor-
slaget, 1 vars 1 mom. det bestdims om samtidig
behandling av tillstand for olika verksamheter.
Den samtidiga behandling som avses i bestim-
melsen foreslds vara det normala forfaringssit-
tet, men det kan frangas om ett bradskande dren-
de forutsétter det. Formuleringen "av sérskilda
skdl" 1 den géllande lagen har lett till att det ar
onddigt svart att avvika fran huvudregeln. Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen ges den lindri-
ga lydelsen "av grundad anledning". Harigenom
betonas att bestimmelsen fér tillimpas ocksa 1
andra fall &n mycket exceptionella situationer.

Tillsyn

Enligt propositionen (205 §) ska tillsynen delvis
vara avgiftsbelagd. Avgifterna for smé foretag
och hushall ska faststéllas sd att de &r skiliga
med beaktande av verksamhetens omfattning
och natur (206 §). Utskottet ser det som viktigt
att tillsynsavgifterna ocksa i dvrigt bibehalls pa
en skélig niva och att avgiftsinkomsterna utnytt-
jas for att oka tillsynsresurserna. Vid faststéllan-
det av avgifterna dr det skil att fasta uppmairk-
samhet vid situationer dér flera tillstind behand-
las samtidigt, sé att avgift inte tas ut flera ganger
av olika myndigheter trots att tillsynen giller
samma drende. Likasa &dr det viktigt att verksam-
hetsutdvaren far en skriftlig rapport dver de av-
giftsbelagda inspektionsbesoken och inspek-
tionsatgéirderna. I friga om undantagen for sma
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foretag, eller snarare mikroforetag, ser utskottet
det som motiverat att i lagen infora en definition
av foretag som har rétt till jimkning av avgifter-
na. Enligt den etablerade definitionen avses med
mikroforetag ett fristdende foretag som syssel-
satter farre dn 10 personer och vars omséttning
eller balansomslutning inte dverstiger 2 miljo-
ner euro per ar. Ett foretag dr fristdende om dess
kapital- eller rostandel till minst 25 procent inte
kontrolleras av ett foretag eller gemensamt av
flera anknutna foretag som inte motsvarar defi-
nitionen av antingen sma och medelstora foretag
eller av smé foretag, beroende pa situation’.

Kemikalielagen

I forslaget ingar bestimmelser (7 och 19 §) som
delvis Overlappar med kemikalielagen. Utifrdn
de stéllningstaganden som framforts av verk-
samhetsutdvare dr det uppenbart att syftet med
regleringen dr oklar till denna del. Den delvis
Overlappande regleringen verkar skapa oreda i
regleringen som helhet snarare &n fortydliga
den. Ekonomiutskottet foreslér att miljoutskot-
tet utreder om det vore mer dndamalsenligt att
beskriva forhallandet mellan de olika lagarna i
motiven och eventuellt utesluta de 6verlappande
bestimmelserna.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan.

3 Kommissionens rekommendation om definitionen av

mikroforetag samt smd& och medelstora foretag
(2003/361/EG)
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