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INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd): Arendet har limnats till ekonomi-
utskottet for eventuellt utlatande till stora utskottet. Tidsfrist: 31.5.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jussi Lindgren, statsradets kansli
- programdirektor Juha Jokela, Utrikespolitiska institutet
- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- universitetsforskare Timo Miettinen

- arbetslivsprofessor Vesa Vihridlad

- politices doktor Sixten Korkman.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- direktor Teija Tiilikainen, Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot
- Finlands néringsliv rf

- Finanssiala ry

- Centralhandelskammaren

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- professor Péivi Leino-Sandberg.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgdangspunkter for redogéorelsen

Statsradets redogdrelse on EU-politiken: Ett starkt och enhetligt EU — mot mer héllbarhet inom
Europeiska unionen dr en omfattande dversikt 6ver Finlands EU-politik under de ndrmaste aren.

Utgéngspunkterna for redogorelsen dr kopplade till regeringsprogrammets EU-politiska priorite-
ringar. Finlands mal &r ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart EU.
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Ekonomiutskottet behandlar i detta utlatande med bakgrund i sitt ansvarsomrade redogorelsen
med sarskild fokus pa den ekonomiska och monetira unionens framtid, den ekonomiska omvéalv-
ningen, EU:s konkurrenskraftspolitik samt energi- och klimatpolitiken. Manga av de synpunkter
som ekonomiutskottet har granskat och lyft fram vid sakkunnighorandet har ett bredare samband
med frégor inom geopolitik och geoekonomi och EU:s framtid. Ekonomiutskottet anser det vara
vilkommet och nddvéndigt att med hjélp av redogorelsen hinvisa till de centrala EU-politiska
fragorna under de ndrmaste aren. Detta framhévs av att den foregdende redogdrelsen om Finlands
EU-politik gavs 2013. Under den foregdende regeringsperioden ldmnades ingen EU-redogorelse,
utan EU-politiken strukturerades genom de paverkansstrategier som érligen lamnades till riksda-
gen. Syftet med dessa var att fokusera pé aktuella, konkreta paverkansfragor, men samtidigt fas-
tes mindre uppmérksamhet vid att granska malen fér EU-politiken pé langre sikt och de globala
utvecklingstrenderna. De principiellt viktiga frdgorna pé sistone i synnerhet om riktningen for
Ekonomiska och monetéira unionen och till exempel omvélvningen i ekonomin framhéver beho-
vet av en redogdrelse.

Den ekonomiska och monetdra unionens framtidsutsikter

De mest motstridiga fragorna i Finlands EU-politik under den senaste tiden hanfor sig till utveck-
lingen av Ekonomiska och monetéra unionen. Ekonomiutskottet har behandlat fragan i flera sam-
manhang, i synnerhet i utlditandena om aterhdmtningsfonden (se sarskilt EkUU 15/2020 rd — E
64/2020 rd och EKUU 4/2021 rd — RP 260/2020 rd). Ekonomiutskottet har i sitt utlatande be-
domt att aterhdmtningsfonden innebér en 1dngsiktig fordndring. Ekonomiutskottet har 1 sitt utla-
tande om beslutet om egna medel bedomt saken ganska kritiskt och fést uppmérksamhet vid f6l-
jande osdkerhetsfaktorer:

”Aterhimtningsfonden bestdr av mer 4n bara samordning av medlemsstaternas egna fi-
nanspolitiska atgiarder. Den uppfyller ndmligen kriterierna for en gemensam finanspolitik
pa EU-niva. De medel som genereras via emission av gemensamt garanterade obligationer
anvénds till stor del till transfereringar. Mekanismen asidositter ett krishanteringsverktyg
baserat pa strikt villkorlighet via stdd och lan som beviljas pa generosare villkor. Formellt
och juridiskt &r det frdga om en 16sning av engéngskaraktér, men det ar ett prejudikat. Om
ett forfarande som tidigare ansetts vara omdjligt konstateras vara mojligt genom en ny tolk-
ning av grundfdrdraget, blir det léttare att skuldséitta sig ndsta gang.”

I gemensam skuldséttning ingér pa sikt osékerhetsfaktorer kring bade ekonomisk stabili-
tet och ansvarsfordelning mellan ldnderna. Darfor behovs det tydliga riktlinjer for hur med-
lemsstaternas forpliktelser ska utformas efter den akuta krisen och en mojlighet att 1 &nnu
hogre grad styra medlemsstaternas ekonomi.”

A andra sidan har utskottet dvervigt vilka konsekvenser aterhimtningsmekanismen och Finlands
handlingslinje har for Finlands ekonomi:

”Om en aterhdmtningsfond inréttas, men Finland inte gar med i den, kan det hénda att Fin-
lands position forsvéras i de kommande férhandlingarna. Om det inte blir ndgon aterhdmt-
ningsfond och f6ljden dr en omfattande ekonomisk kris i hela EU, kan det anses vara rela-
tivt sikert att de negativa konsekvenserna for Finland &r sa stora att de dverskrider Fin-
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lands uppskattade nettobidrag. Som ekonomiutskottet har konstaterat i ett tidigare utlatan-
de (EKUU 15/2020 rd — E 64/2020 rd) &r Finland en 6ppen, exportdriven liten ekonomi
med en mycket ndra ekonomisk ddesgemenskap med resten av Europa. Finland har séle-
des ett ekonomiskt intresse av att delta i en mekanism av den typ som nu foreslas.”

Ekonomiutskottet har i sitt utlaitande EKUU 4/2001 rd — RP 260/2020 rd ockséa betonat behovet
av att koppla aterhdmtningsverktyget till strukturreformer, héllbar utveckling och framtidsinves-
teringar. Till dessa hor ocksa bredare fragor om utvecklingen av EU:s system for egna medel och
vilka europeiska offentliga nyttigheter — till exempel forskning och det gemensamma forsvaret
— som bor utvecklas pa EU-nivé:

”Finland bor ta fasta pa en politik som kan sékerstilla att medlen anvinds effektivt och att
anviandningen av dem &r kopplad till strukturreformer som stoder ekonomisk tillvixt och
staternas skuldhanteringsféorméga. Samtidigt bor Finland efterstrava battre forutsittningar
for marknadsdisciplin genom att undanrdja hinder som gor det svarare att genomfora
skuldsanering i staterna.”

”Vid férhandlingarna om eventuella nya inkomstkéllor inom EU bér det allvarligt beaktas
vilka effekter de har for EU:s konkurrenskraft. Eventuella nya skatter maste kunna moti-
veras exempelvis som styrmedel i miljopolitiken, men de kan inte nédvéndigtvis av sam-
ma skl betraktas som bestaende fiskala inkomstkéllor for unionen. Ekonomiutskottet an-
ser det vara viktigt att finldindarnas totala skattesats inte blir oskéligt hog.”

”Finland forhaller sig kritiskt men konstruktivt till att utveckla systemet med EU:s egna
medel, alltsd inkomstsidan i budgetramen, ocksé med beaktande av de aspekterna kring fi-
nansieringen av aterhdmtningsinstrumentet. Samtidigt deltar Finland aktivt i diskussionen
om unionens nya egna medel och tar stillning till kommande forslag, bland annat en tull-
mekanism for koldioxidutslépp och en digital skatt, med avseende pé ett nationellt helhets-
intresse. Ekonomiutskottet betonar att eventuella dndringar i systemet for egna medel inte
fér medfora ndgon oproportionerligt stor 6kning av Finlands bidrag.”

Den linje i redogorelsen som betonar aterhdmtningsfondens engéngskaraktér och begrénsade var-
aktighet ar enligt ekonomiutskottets uppfattning i sig motiverad. Ekonomiutskottet féster dock
uppmirksamhet vid att rapporten behandlar fragor som géller bade aterhdmtningsinstrumentet
och den ekonomiska och monetira unionens framtid pé ett synnerligen snévt sétt, och att redogo-
relsen knappast ger nagra synpunkter pa de storsta principiella fragorna i anslutning till dessa och
pa den diskussion som fors om dem. I manga ldnder och EU-institutioner ses 16sningen dock som
en huvuddppning for mer regelritta finanspolitiska atgérder p4 EU-niva. Detta kan vara proble-
matiskt om den nationella debatten enbart fokuserar pa att lyfta fram instrumentets engéngsnatur.

Ekonomiutskottet beklagar ocksa att rapporten inte behandlar framtiden f6r EU:s stabilitets- och
tillvéxtpakt: det finns stora frdgor om framtiden for den europeiska regelramen i en situation dér
kommissionen har meddelat att den anser att reglerna om skulder och underskott ar lagda pa hyl-
lan &tminstone fram till utgdngen av 2022. I rapporten betraktas den europeiska styrperioden som
ett viktigt instrument for samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik for att jdimna ut re-
gionala skillnader, fraimja sysselséttning och social sammanhallning och upprétthalla stabiliteten
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i euroomradet. Redogorelsen tycks dock bortse fran kritiken mot och reformbehoven i samband
med styrperioden: styrperiodens effektivitet har kritiserats bade pa grund av att sanktionerna i
samband med den &r ineffektiva och pé grund av dess konjunkturforstarkande effekter.

En forutséttning for den monetéra unionens héllbarhet har allmént ansetts vara att det finns en tro-
vérdig no bail out-regel. Ur denna synvinkel kan skapandet av en trovérdig statlig skuldsanerings-
mekanism anses vara av central betydelse. I redogorelsen konstateras att den onda cirkeln mellan
statliga banker utgor ett stort hinder for en kontrollerad skuldsanering i medlemsstaterna. Ekono-
miutskottet anser det vara viktigt att bedoma begransningen av bankernas investeringar i statslan i
syfte att minska riskerna inom banksektorn. I redogérelsen har man ocksé identifierat behovet av
att andra behandlingen av kapitalkravet for statsskuldsexponeringar sa att bankerna har incita-
ment att sprida pa sina statslaneportfoljer. Ekonomiutskottet instimmer ocksa i beddmningen av
behovet av att utarbeta en vigplan som minskar riskerna, aterstélla resolutionsordningens trovér-
dighet och se dver bankregleringen for att mdjliggora skuldreglering for staterna. I redogorelsen
bortser man dock fran en bredare diskussion om medlemsstaternas skuldsanering och behovet av
att utvirdera EU:s stabilitetsmekanism i en situation dér forutséittningarna for en kontrollerad
skuldsanering utvecklas.

Som utgangspunkt for EU-paverkan i anslutning till den ekonomiska och monetira unionens
framtid hénvisar ekonomiutskottet till riksdagens uttalanden som godkénts i samband med beslu-
tet om EU:s egna medel (E/2020 rd — RP 260/2020 rd). Den ekonomiska och monetéra unionens
framtid &r forenad med ett behov av en Sppnare, bredare och framatblickande diskussion som
ocksé kan ses som en central grund for legitimiteten.

Konkurrenskraft, ekonomiska omvdilvningar och digitalisering

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt och forenligt med Finlands EU-politik pa lang sikt att
den inre marknaden betonas som en av EU:s stdrsta landvinningar och en forutséttning for en
hallbar tillvaxt och konkurrenskraft inom EU-omradet. De betoningar i redogdrelsen som géller
den inre marknaden for tjdnster, ett effektivt genomforande av reglerna for den inre marknaden
samt en innovativ, gron industripolitik som paskyndar den digitala 6vergéngen dr vilkomna men
ganska bekanta fran tidigare ar. Redogorelsen sdger 4nda inte mycket om vilka som dr de vikti-
gaste bristerna i nuldget och vad som fortfarande bor goras pa EU-niva inom olika politik- och
lagstiftningsomréden for att frimja malen. Coronapandemin har i manga avseenden inneburit all-
varliga storningar ocksé for den inre marknadens funktion. En gradvis normalisering av situatio-
nen bor inte bara innebéra att man atergér till den situation som radde fore pandemin, utan bety-
delsen av att utveckla den inre marknaden med tanke pa EU:s konkurrensforméga framhévs mer
an forr.

I redogorelsen har man pa ett trdffande sitt identifierat de &ndringsbehov som hénfor sig till den
sa kallade dubbla omstéllningen — hallbar utveckling och digitalisering. Ménga politikomraden
ar kopplade till varandra, och de fradgor inom den europeiska politiken och klimatpolitiken som
behandlas nedan anknyter sdledes ocksa till det som konstateras hiar. Ekonomiutskottet anser att
tyngdpunkterna i redogdrelsen &r viktiga exempelvis nér det giller utvecklandet av cirkulér eko-
nomi, utnyttjandet av evidensbaserad kunskap och utnyttjandet av ny teknik och digitalisering,
men ocksa till denna del forblir det ganska oklart hur Finland bor frimja dessa mal.
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Konkurrens- och statsstddspolitiken har en central roll — dven i geopolitisk och ekonomisk be-
mairkelse — och ekonomiutskottet anser det vara bra att temaomradets betydelse har identifierats
iredogdrelsen. Finlands intresse som en liten 6ppen ekonomi ér en effektiv konkurrens- och stats-
stodspolitik. Ur denna synvinkel 4r det 6verraskande att man i redogorelsen inte har granskat de
potentiella snedvridningar av konkurrensen som ér férenade med stodatgérderna for skdtseln av
coronakrisen och aterhdmtningsfonden. Det dr viktigt att de undantag och tankemodeller som til-
lampas pa grund av pandemin inte blir bestdende. Det har dock allmént beddémts att EU:s konkur-
renspolitik under de senaste aren har verkat effektivare till formén for europeiska konsumenter dn
till exempel Forenta staternas agerande. Arendet #r 4 ena sidan forknippat med betydande han-
delspolitiska fragor som bor bedomas exempelvis i friga om aktuella lagstiftningsprojekt som
giller den digitala ekonomin. A andra sidan kan EU ha méjlighet att utnyttja sin regleringsmakt
och vara en végvisare nir det giller att faststilla internationella standarder.

Energi- och klimatpolitik

Energi- och klimatpolitiska fradgor anknyter pad ménga sétt till den ovan behandlade konkurrens-
politiken. Redogdrelsen ger en utmérkt bekréftelse pa att pionjarskap och innovationer i klima-
tarbetet mojliggdr hallbar tillvéxt. Det centrala ar att alla delomraden av samhaéllet och ekonomin
ar viktiga for omstéllningen till klimatneutralitet, och de olika politikomradena bor inte arbeta
emot en réttvis och framgéngsrik omstillning till en gron ekonomi.

I redogorelsen konstateras att en minskning av utsldppen maste vara ett prioriterat mél nér EU:s
klimat- och energipolitiska lagstiftningsram revideras. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att
kostnadseffektiviteten lyfts fram i redogorelsen som en princip som styr detta arbete. Ekonomi-
utskottet instdimmer i1 redogdrelsens bedomning att det viktigaste verktyget for att frédmja koldi-
oxidsnéla 16sningar &r utsldppshandeln: en enhetlig och tillréckligt hdg prisséttning av utslédppen
ar det mest kostnadseffektiva sittet att uppna utsldppsmalen. I redogdrelsen konstateras att Fin-
land inte i detta nu stéller sig bakom forslaget om att vigtrafiken ska omfattas av den allménna ut-
slappshandeln, eftersom detta sannolikt inte skulle leda till de utslappsminskningar som behdvs i
végtrafiken och pé kort sikt skulle kunna stora utsldppshandelns funktion. I redogorelsen forhal-
ler man sig dock Oppen till utredningen av ett separat system som omfattar utslédppen fran vigtra-
fiken och separat uppvarmning av byggnader. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att i fort-
sdttningen bedoma mojligheterna att utvidga systemet med utslédppshandel.

Ekonomiutskottet faster uppméarksamhet vid att man i redogdrelsen inte har granskat eventuella
problem eller 6verlappningar som hénfor sig till den sektorspecifika strukturen f6r EU:s klimat-
politik. I redogorelsen har det dock pa ett ganska entydigt och tydligt sétt faststéllts att skogspo-
litiken dven i fortsittningen ska omfattas av den nationella beslutanderitten inom EU. Ekonomi-
utskottet anser det vara viktigt att ocksa i redogorelsen betona att koldioxidsdnkorna och lagren
inom markanvandningssektorn ska beaktas pa ett realistiskt sétt i klimatkalkylerna. Forslagen i
det sa kallade klimatlagspaketet, som publiceras i juli, har en avgdrande betydelse for genomfor-
andet av den europeiska grona given. Ekonomiutskottet betonar behovet av aktiv forhandspaver-
kan och diskussion i anslutning till dessa.

Med tanke pa en lyckad gron omstillning och finansieringen av klimatpolitiken &r det viktigt att
samtidigt sorja for industrins konkurrenskraft. Ett uppenbart och aktuellt sétt att 16sa problemet ar
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sa kallade koldioxidtullar. Ekonomiutskottet anser i detta sammanhang att det ar viktigt att ocksé
identifiera samspelet mellan klimatpolitiken och handelspolitiken: om de koldioxidtullar som
overvégs pa EU-niva infors, ar det viktigt att betona dem som en del av uppnéendet av EU:s kli-
matmal och jamlika konkurrensvillkor. I vilket fall som helst finns det en risk for att EU:s atgér-
der tolkas som protektionistiska.

Sammanfattande synpunkter

Redogorelsen ér i manga avseenden en fortséttning pa Finlands EU-politik pé lang sikt: den be-
tonar profilen for en positiv, konstruktiv och samarbetsvillig medlemsstat. A andra sidan lider re-
dogorelsen av bristande mod: inga stora riktlinjer har dragits upp for utvecklingen av EU:s be-
slutssystem eller for den ekonomiska och monetéra unionens framtid. Det kan ocksa anses vara en
brist att redogorelsen till sin natur &r en lista 6ver centrala aktuella EU-politiska fragor, dir det
inte dr litt att gestalta frdgornas inbdrdes betydelse.

Béde diskussionen om EU:s framtid och arbetet for att paverka EU ér ofta forknippade med en
tidsméssig paradox: forst bedoms det att drendet inte &r aktuellt, eftersom en proposition pa EU-
niva dnnu inte har lagts fram och senare konstateras det att de grundldggande losningarna i pro-
positionen inte ldngre kan péverkas, utan man tvingas vélja eller vraka. Ur denna synvinkel har
man i redogorelsen med fog betonat vikten av en fungerande EU-beredning, forhandspaverkan
och samarbete mellan likasinnade lander. Ekonomiutskottet betonar behovet av bade ett snabbt
och aktivt inflytande och en 6ppen och inkluderande diskussion. I detta sammanhang boér man
ocksé utnyttja de mojligheter som den pagéende konferensen om EU:s framtid erbjuder.

Ekonomiutskottet anser att redogorelsen dr en viktig och i sig konsekvent och nddvindig beskriv-
ning av Finlands mél, men anser att redogorelsen i friga om manga av de temaomraden som gran-
skats ovan inte bor ses som en dvergripande och slutlig linje for Finlands EU-politik, utan snarare
som en bdrjan till en mer strategisk diskussion om vilka unionens centrala framtidsprioriteringar
ar och hur de kan péverkas.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 28.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Anders Adlercreutz sv.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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