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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny klimatlag. Syftet dr att i enlighet med regerings-
programmet stirka lagens styrande effekt och sikerstélla att Finland nér malet om klimatneutra-
litet till 2035. Propositionen syftar ocksa till att svara pa de uttalanden av riksdagen som géller
klimatérsberattelsen.

I den nya klimatlagen foreslas bestimmelser om nya klimatmal, planeringssystemet enligt kli-
matlagen utvidgas i forslaget till att gélla markanvindningssektorn och regleringen preciseras
dven till Gvriga delar i syfte att 6ka lagens styrande effekt. Den planering pa medelldng sikt som
géller utsldppshandelssektorn kommer déremot dven framdver att sta utanfor planeringssystemet
enligt klimatlagen, men utsldppshandelssektorn kommer dock att behandlas i samband med den
langsiktiga planen och klimatarsberéttelsen.

Utgangspunkter for bedomningen

Klimatlagen reglerar planeringssystemet for klimatpolitiken. Till denna helhet hor i enlighet med
den gillande klimatlagen en langsiktig plan, en plan pad medelldng sikt samt en plan for anpass-
ning till klimatférandringen. Som en ny plan fogas till lagen en klimatplan for markanvandnings-
sektorn. I lagen ska det ocksa foreskrivas om beaktande av planer enligt klimatlagen vid verk-
stilligheten av annan lagstiftning.

I lagen ska det ocksa foreskrivas om nya klimatmal. Utover ett mal om klimatneutralitet 2035 {6-
reslas 1 lagen bestimmelser om utsléppsminskningsmal for 2030 och 2040. Det utsldppsminsk-
ningsmal som géller for 2050 ses dver, och dartill foreslas det d&ven bestimmelser om ett mal om
att 6ka sénkan.

Skyldigheterna enligt klimatlagen ska gilla statliga myndigheter och lagen forpliktar inte privata
aktorer direkt. Regleringens konsekvenser preciseras och konkretiseras genom de atgérder som
faststélls i de klimatpolitiska planer som avses i propositionen. Ekonomiutskottet koncentrerar
sig darfor i detta utldtande pa en allmén bedémning av planeringssystemet for klimat- och ener-
gipolitiken och ger inga mer detaljerade bedomningar av energipolitikens delomraden, sétten att
producera energi eller lagstiftningen.

Ekonomiutskottet har tidigare beddmt planeringssystemet for klimatlagen bade 1 samband med
stiftandet av den klimatlag som nu foreslas bli upphivd och i samband med de klimatérsberittel-
ser som baserar sig pa klimatlagen. Ekonomiutskottet har i sina utlatanden pé senare tid sarskilt
betonat behovet att skapa en helhetsbild av klimatatgdrderna. Det skulle frimja beddmningen av
de klimatpolitiska metodernas verkningsfullhet och kostnadseffektivitet. Ekonomiutskottet anser
att ocksa den nu aktuella klimatlagen bor bedomas utifrén denna utgéngspunkt.
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Planeringssystemet for klimatlagen och helhetsbilden av klimatdtgdrderna

Som en ramlag utgor klimatlagen grunden for en konsekvent planering och reglering av klimat-
och energipolitiken. Planeringssystemet bor mdjliggora en vetenskapligt baserad och forutsédgbar
regleringsmiljo. Denna helhet bor ocksé ge marknadsaktorerna tydliga signaler som stabiliserar
investeringsmiljon i en bransch med langa investeringscykler.

Aven om den nu foreslagna regleringen utvidgar klimatlagens planeringssystem, papekar ekono-
miutskottet att planeringssystemet inte ens efter reformen ger en helhetsbild av Finlands klimat-
politiska dtgérder och deras konsekvenser. Hanteringen av helhetsbilden av klimatatgédrderna for-
svéras ytterligare av att utsldppshandelssektorn inte omfattas av systemet.

Ekonomiutskottet har i flera ssmmanhang betonat att utsléppshandelssystemet ar det priméra och
kostnadseffektiva styrmedlet for klimatpolitiken. Samtidigt vill ekonomiutskottet peka pé beho-
vet av att i fortsdttningen pa bade internationell och nationell niva skapa nya mekanismer for pris-
sattningen av koldioxidutslépp. Viktiga metoder i detta avseende &r utslédppsbudgetar, kompen-
sationer av utsldpp och en utvidgning av koldioxidmarknaden. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att till exempel utveckla speciallagstiftningen om kompensation av utslépp.

Klimatlagens planeringssystem undanrdjer inte heller behovet av klimat- och energistrategier
som har gjorts upp sedan 2001. For ndrvarande bereder statsrddet under ledning av arbets- och ni-
ringsministeriet en klimat- och energistrategi enligt regeringsprogrammet. Strategin bereds sam-
ordnat med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Strategin omfattar alla kéllor till véaxt-
husgasutsldpp (utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn, markanvandningssektorn)
och sinkorna (markanvéindningssektorn). For att f4 en helhetsbild 4r det motiverat att ocksé kli-
mat- och energistrategin ska omfattas av planeringssystemet.

Ekonomiutskottet betonar ocksa i vidare bemérkelse behovet att sékerstélla konsekvensen i de
strategi- och regleringsinstrument som géller olika sektorer och tidsramar inom klimat- och ener-
gipolitiken. Utdver regleringen méste man ocksa beakta betydelsen av de atgérder som redan vid-
tagits inom olika branscher, inklusive branschvisa fardplaner for koldioxidsnalhet samt kommun-
sektorns och den offentliga upphandlingens roll. Ekonomiutskottet har i samband med behand-
lingen av forslagen till regleringen av EU:s klimatpolitik, sarskilt paketet Fit for 55, noterat pro-
blemet med 6verlappande styrmedel. Det nationella planeringssystemet for klimatpolitiken &r
forknippat med samma typ av risk for dverlappande och korsvisa mél och regleringsinstrument.

Klimatatgdrder, energiomstdillning och ekonomi

Ekonomiutskottet har tidigare i samband med bedomningen av klimatarsberéttelsen (EkUU 37/
2021 rd — B 18/2021 rd) ockséa betonat kopplingen mellan klimatpolitiken och nérings- och eko-
nomipolitiken samt behovet att granska klimatpolitikens samband med investeringar och konkur-
renskraft.

Propositionen har konstaterats ha méngfasetterade konsekvenser for samhéllsekonomin. I de be-
domningar som ligger till grund for propositionen har i synnerhet mélet att minska de totala ut-
slappen med 60 procent fram till 2030 och malet att minska utsldppen med 50 procent inom an-
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svarsfordelningssektorn ansetts vara utmanande for Finland. Ytterligare atgirder torde behovas
inom alla utsléppssektorer.

I propositionen bedoms forslagets samhéllsekonomiska konsekvenser utifrdn Teknologiska
forskningscentralen VTT:s rapport om alternativen for utsldppsminskningsmalen. I rapporten har
man bedomt att effekterna pa nationalprodukten av det utsléppsminskningsmal pa 60 procent som
foreslas for 2030 till manga delar &r positiva fram till 2030, men senast 2050 kommer national-
produkten att vara en dryg procent lidgre &n i basscenariot. De samhillsekonomiska konsekven-
serna kan siledes vara lindrigt negativa. A andra sidan &kar graden av osikerhet i konsekvensbe-
domningen med tiden. Det mal om att minska utsldppen med 60 procent till 2030 som stélls upp i
propositionen kan dock anses vara motiverat dven ur en ekonomisk synvinkel, eftersom det har
visat sig att redan ett stramt medelfristigt klimatmal paskyndar den nédvéndiga strukturella for-
andringen som krévs for att samhaéllet ska utvecklas i riktning mot klimatneutralitet. Behovet av
energisparatgirder accentueras ocksa.

Ekonomiutskottet noterar &ven den beddmning som framfordes vid utfrdgningen av sakkunniga
om att atgirdernas innovations- och exportpotential och dynamiska effekter pa vért lands konkur-
renskraft inte i tillrdcklig utstrackning har beaktats i beddmningarna av klimatéatgérdernas ekono-
miska konsekvenser. Den finska industrins pionjérskap inom rena och utslédppssnala 16sningar
kan utgora en betydande konkurrensfordel. Med tanke pa detta har frimjandet av globalt skalbara
16sningar och till exempel véiteekonomi en nyckelroll.

Ekonomiutskottet anser fortfarande att det 4r en visentlig brist i planeringssystemet for klimat-
politiken att beddmningen och styrningen av klimatpolitiken fokuserar pa att minska Finlands re-
gionala utsldpp och inte beaktar Finlands koldioxidhandavtryck. Att forsté potentialen hos de ut-
slappssnéla produkter och tjanster som finska foretag erbjuder och f6lja utvecklingen av dem
skulle ocksa bidra till att pa ritt sétt rikta den offentliga och privata sektorns satsningar pa klimat-
atgarder.

Det radande geopolitiska och ekonomiska ldget framhéver betydelsen av energiomstéllningen
och utfasningen av fossila brinslen. Ur denna synvinkel kan det beddmas att marknadsmekanis-
mens och klimatlagens styrande effekter pa lang sikt ar likartade och att det pagar flera utveck-
lingsforlopp som verkar i samma riktning. Det 4r dock mycket viktigt att det s& snart som mojligt
g0rs upp en heltickande lagesrapport om hur situationen i Ryssland och Ukraina paverkar Fin-
lands forsérjningsberedskap. Utifran ligesrapporten kan ocksé klimatitgirderna bedomas. A an-
dra sidan maste det konstateras att det for att trygga forsorjningsberedskapen pa kort sikt och ge-
nomfora overgangen pa ett socialt hallbart sétt ur konsumenternas synvinkel torde kravas tillfal-
lig flexibilitet i fraga om malen for avskaffandet av fossila brianslen for att man ska kunna frigéra
sig frén rysk importerad energi. Samtidigt &r det uppenbart att uppnaendet av de langsiktiga ma-
len for utslappsminskningar forutsétter inte bara snabbt ibruktagande av ny teknik utan ocksa till-
rackliga FoUlI-satsningar av foretag och samhillet.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar
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att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf

medlem Janne Sankelo saml

medlem Hussein al-Taee sd

medlem Tuula Vaitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
ersittare Olli Immonen saf

erséttare Kai Mykkénen saml (delvis)
ersittare Juha Méenpaa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

Regeringens proposition med forslag till klimatlag &r problematisk. I propositionen konstateras
att osékerhetsfaktorerna i friga om lagens konsekvenser géller konsekvenserna for klimatet, mil-
jon och ekonomin. Nar det rader s stor osékerhet om helheten och i synnerhet om tillimpnings-
omrédet, maste man Overviaga om lagforslaget behdvs over huvud taget. Lagen ter sig snarare
som ett slags strategiskt programdokument.

Om man dessutom beaktar tidpunkten for propositionen med tanke pa de krigshandlingar som
Ryssland inlett, kan dess ekonomiska konsekvenser drabba Finland mycket negativt. Eftersom
krigets slutdatum dr oként kan den osékra situationen pagé linge. Medborgarnas kopkraft far inte
forsvagas genom klimatétgérder, eftersom det forsvagar ekonomin och sysselséttningen ytterli-
gare 1 ett utmanande lége.

Propositionen medfor en stor administrativ borda sérskilt i friga om klimatérsberéttelsen enligt
18 §. Klimatarsberittelsen kriaver omfattande beredning vid de olika ministerierna.

FEkonomiska konsekvenser

Under utfragningen av de sakkunniga framgick det att det &r svart att bedoma de ekonomiska kon-
sekvenserna. I propositionen konstateras att lagen medfor bland annat kostnader, skatteforluster
och potentiella exportinkomster. Propositionen kan saledes ha betydande konsekvenser for savél
mikro- som makroekonomin.

Dessutom torde den europeiska energisektorn i och med Rysslands krigshandlingar tvingas ge-
nomga en intensiv omvilvning. Man bor till exempel beakta den kraftiga hdjningen av brénsle-
priserna och kunna gora en noggrannare bedomning av de sammantagna effekterna av den fore-
slagna lagens syften och externa ekonomiska chocker.

Vid utfragningen av sakkunniga uttryckte Konsumentforbundet sin oro dver 6kad ojédmlikhet
bland medborgarna. Férbundet skulle vilja att man ser till att konsumenterna inte drabbas for
mycket. Konsumentforbundet betonade att dyrare nddvéndighetsvaror i nuldget ytterligare ur-
vattnar en socialt rittvis omstillning till ett koldioxidneutralt samhélle. Den flexibilitet som moj-
liggdrs 1 2 § kan de facto bli det nya normala.

I synnerhet malet om koldioxidneutralitet 2035 skulle enligt Centralhandelskammaren genera
mycket offentliga och privata investeringar. Man bdr 6vervéga andra sétt att finansiera offentliga
investeringar dn genom trycket pa att hdja priserna pa nddvindighetsvaror. Annars blir man
tvungen att 6ka inkomstoverforingarna till laginkomsttagare, och medlen samlas in via beskatt-
ningen fran dem som har hogre inkomster.

Svagheten i klimatlagens ekonomiska konsekvenser &r just att de faktiska negativa konsekven-
serna antas drabba dem vars disponibla inkomster d4ven annars ar knappa.
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Avvikande mening 1

Stréngare reglering én i vara konkurrentldnder kan leda till problem med industrins 16nsamhet.
Det ér dock mojligt att konkurrenskraften forbattras i och med lyckade investeringar och att ex-
porten av ny gron teknik kan 6ka Finlands bytesbalans betydligt.

Forutsdagbarhet

Propositionen &r framst ett strategiskt programdokument. Investeringar inom industrin behover
ibland planeras langt in i framtiden. Med tanke pa detta &r det bra att Finland har ett mal att efter-

strava.

Det dr oklart om ett utsldppsminskningsmal som &r stréngare &n i vara konkurrentlander &r en for-
del eller en nackdel med tanke pé ekonomin.

Propositionen dr mycket problematisk med tanke pa att det handlar om ett lagforslag.
Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 7.4.2022

Minna Reijonen saf
Juha Méenpéad saf
Olli Immonen saf
Sakari Puisto saf
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Avvikande mening 2

Avvikande mening

Motivering

Vi konstaterar att klimatlagen bereddes innan kriget i Ukraina brdt ut. Det syns i malséttningen
dir man inte har beaktat konsekvenserna av det fordndrade ldget for den inhemska forsorjnings-
beredskapen. Atgirderna bor nu inriktas fullt ut pa att ersitta rysk energi.

Avvikande mening
Vi foreslar

att man kontinuerligt foljer konsekvenserna av utslappsminskningsmalen enligt klimatla-
gen och de atgirder som foljer av dem for foretagens konkurrenskraft och finlindarnas
kopkraft och vardagskostnader. Om utsldppsminskningsmalen leder till orimliga konse-
kvenser for dessa bor méalnivéerna granskas pa nytt och uppdateras sa att de blir skéligare.
Avvikelse fran dem kan bli aktuell i en sdrskilt allvarlig krissituation, sdsom till exempel en
pandemi, ett krig, en naturkatastrof eller nigon annan allvarlig stérning som drabbar ener-
gi- eller informationsinfrastruktur. Dessutom bor utslappsminskningarna alltid goras kost-
nadseffektivt och utifran evidensbaserad kunskap.

Helsingfors 7.4.2022

Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
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