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INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2019 (B 17/2019 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utl-
tande till miljéutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Riikka Siljander, miljoministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och néringsministeriet

- specialforskare Kimmo Ollikka, Statens ekonomiska forskningscentral

- Senior Scientist Hanne Siikavirta, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- verkstillande direktor Jouni Keronen, Climate Leadership Coalition

- ledande expert Matti Kahra, Finlands néringsliv rf

- expert Tuuli Hietaniemi, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra
- miljéskyddschef Jouni Nissinen, Finlands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Berdttelsens bakgrund och utgdangspunkter

Klimatérsberittelsen utarbetas av statsrddet en gang per ar i enlighet med klimatlagen, och den
lamnas nu till riksdagen for forsta gangen. Beréttelsen ér ett led i planeringssystemet for den na-
tionella klimatpolitiken, och den féljer genomférandet av den klimatpolitiska planen pa medell-
ang sikt (Kaisu). Men berittelsen ger ingen helhetsbild av klimatatgirdernas framskridande, ef-
tersom den endast granskar atgirder som géller hur malen for utslippsminskning nds inom den sa
kallade ansvarsfordelningssektorn, som faller utanfor utslappshandeln.

De atgirder med anknytning till ansvarsfordelningssektorn som analyseras i den aktuella berat-
telsen hor endast till en liten del direkt till ekonomiutskottets ansvarsomrade. Men klimatpoliti-
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ken ér till visentliga delar kopplad till ekonomiutskottets uppgifter. Ekonomiutskottet har tidiga-
re bedomt ett storre energi- och klimatpolitiskt paket bade i sitt betinkande om energi- och kli-
matstrategin (EkUB 8/2017 rd — SRR 7/2016 rd) och i sitt utlatande om en klimatpolitisk plan pé
medellang sikt (EKUU 49/2017 rd — SRR 7/2017 rd) som géllde den icke-handlande sektorn.

Ekonomiutskottet vill betona att energi- och klimatpolitiken utgdr en helhet. Vid uppf6ljningen
av de klimatpolitiska framstegen ar det viktigast att fa en helhetsbild av hur olika sektorers mal
uppfylls nationellt och internationellt. Ekonomiutskottet analyserar den aktuella berittelsen och
utvecklingsbehoven sérskilt med avseende pa klimatpolitiken i vid bemérkelse och med avseen-
de pa en hallbar ekonomi.

Framsteg i klimatinsatser

Klimatarsberittelsens syfte &r att ge en bild av hur utslappen utvecklas, hur minskningsmalen
uppfylls och om eventuella ytterligare insatser som behovs inom den sé kallade ansvarsfordel-
ningssektorn, som faller utanfor utslappshandeln. Till ansvarsfordelningssektorn hor bland annat
utsldppen frén trafik, jordbruk, individuell uppvdrmning av byggnader och avfallshantering.
Vartannat &r ldmnas en rapport om de politiska insatser som éar i bruk. En géng per valperiod in-
kluderas uppgifter om anpassning till klimatféridndringen i beréttelsen. Den aktuella beréttelsen
innehaller samtliga delomraden. Déremot beaktar beréttelsen inte energiproduktion och industri
inom den handlande sektorn och inte heller markanvéndningssektorn (markanvédndning, forand-
rad markanvindning och skogsbruk). Berittelsen ger dérfor inte heller svar pa fragor om malupp-
fyllelse i fraga om koldioxidneutralitet eller om klimatpolitiken sammantaget ricker till i forhél-
lande till malet om 1,5 grader.

Arsberittelsens centrala slutsats #r att med nuvarande insatser kan 2020 ars utslippsmal sanno-
likt nds inom ansvarsfordelningssektorn. De nuvarande insatserna enligt referensscenariot racker
inte for att nd 2030 ars mal, men enligt berdttelsen kan mélet nds genom planerade extra insatser i
overensstimmelse med Kaisu. Enskilda sektorer avancerar i otakt. Beréttelsen redogor for atgér-
der enligt Kaisu, men det 4r oklart om de ér tillrdckliga och i vissa fall ocksé hur de konkret ska
genomforas.

Ekonomiutskottet noterar att utslappskvoten overskreds dren 2016 och 2018, och sérskilt trafik-
utsldppen har 6kat ndgot under de aren. Trafiksektorns utsléppsminskningar intar en central po-
sition i fradga om maluppfyllelsen for ansvarsfordelningssektorn. Maluppfyllelsen paverkas i hog
grad av trafikarbetet, fordonens energiprestanda och anvénda drivmedel.

Relevant i fraga om drivmedel &r utvecklingen av biodrivmedel och deras legala status. Det har
klimatkonsekvenser, men ocksa betydande innovations- och industripolitiska konsekvenser. 1
fraga om elektrifiering antas det att mélet i den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt om att
Finland 2030 ska ha 250 000 elbilar krdver betydande extra insatser s& att man beaktar den hall-
bara utvecklingens dimension bland annat i frdga om utvecklingen av batteriteknik och biodriv-
medel. Anmérkningsvért dr att andelen renodlade elbilar av alla elbilar har minskat &r for &r. Sam-
tidigt har genomsnittsaldern for personbilar fortsatt 6kat, och miangden begagnade bilar som im-
porteras till Finland har 6kat. Samtidigt &r dessa bilar ofta stdrre och har storre utslépp én de som
sdljs som nya i Finland. I frdga om elektrifiering av trafiken hanvisar ekonomiutskottet ocksa till



Utldtande EKUU 2/2019 rd

sitt tidigare betdnkande om energi- och klimatredogorelsen och i synnerhet till riksdagens relate-
rade uttalande om elektrifiering (EKUB 8/2017 rd — SRR 7/2016 rd). Ekonomiutskottet noterar
ocksa att beréttelsen inte analyserar betydelsen av trafikbeskattning eller skatteutgifter som ett led
i att n& malen for utsldppsminskning.

Hallbar ekonomi och innovationer

For att klimatmalen ska nds maste existerande och nya tekniska 16sningar utnyttjas fullt ut. Dess-
utom krévs vilfungerande regelverk som mojliggor och gynnar édndringar. Att utslédppskvoterna
har 6verskridits de senaste aren tyder pa att styrmedlen tills vidare inte har varit helt lyckade: fri-
kopplingen mellan ekonomisk tillvdxt och utslédpp har inte genomforts i tillracklig utstrickning.

Med avseende pé klimatpolitiken och en hallbar ekonomi vore det befogat att analysera drendet
mer allmént i termer av exempelvis de mojligheter som cirkulér ekonomi kan erbjuda. Beréttel-
sen bor beakta att klimatforandringen utvecklas snabbt, och det gor ocksd de metoder som be-
hovs for att bekdmpa den. Vidare bor den beakta kostnadseffektivitet och begransningarna hos
olika metoder med avseende pé naturens mangfald och materialens héllbarhet och tillganglighet.
Exempel syntetiska returbrinslen &r ett tdnkbart sitt att frimja koldioxidneutralitet. Insatserna
bor bedomas ocksa med avseende pa deras tillviaxt- och exportpotential.

Maluppfyllelsen kraver utover reglering ocksa satsning pa utveckling och investeringar i 16sning-
ar och infrastruktur som krévs for koldioxidneutralitet. Demonstration av tekniska 16sningar och
pilotprojekt bor frémjas for att de kommersiella 16sningarna ska vara tillgéngliga i tid.

Berdttelsens karaktdr och utvecklingsbehov

Klimatarsberittelsen ger i och for sig en tydligt formulerad bild av hur mélen for den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt genomfors. Den analyserar askadligt genomforandet av de pa EU-
ataganden baserade malen for minskning av utslépp av véxthusgaser inom ansvarsfordelnings-
sektorn pa grundval av nuvarande beslut och politiska insatser. Men ekonomiutskottet anser att
det &r en uppenbar brist att berittelsen inte ger en helhetsbild av utslédppen i Finland och att den
inte innehaller en dvergripande analys av de fragor som kan uppsté i samband med klimatutma-
ningen. Trots att beréttelsen endast géiller den icke-handlande sektorn, utgdr klimatpolitiken och
uppnaendet av koldioxidneutralitet en helhet som det &r svart att greppa pa grundval av en analys
som gors sektorsvis. Det dr paradoxalt satillvida att berdttelsen 1 Ovrigt visar pé en ansats att ut-
arbeta en tydlig och littillgénglig rapport.

I sin nuvarande form beskriver klimatérsberittelsen tvérsektoriella tgérder som inriktas pa flera
olika sektorer. Men den analyserar dnda inte styrmedlens och de politiska insatsernas effekter och
tar inte stillning till om dessa #r konsekventa eller optimala. Aven om berittelsen konstaterar att
det behovs nya insatser inom alla ansvarsfordelningssektorer, innehaller den ingen heltickande
beddmning om kommande konkreta styrmedel, hur de ska ricka till och vilka utmaningar de ar
forenade med. En systematisk konsekvensbeddmning och en bredare och mer strategisk analys
med ett framtidsperspektiv skulle ge berittelsen 6kad tyngd.
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Centralt i rapporteringen om klimatmal och i den framtida utvecklingen av den aktuella beréttel-
sen vore att overlag definiera beréttelsens syfte och mal. Om malet framfor allt ar att producera
klimatdata som ska anvidndas av medborgarna, vore det bra att omvérdera bade bildandet av en
helhetsbild av klimatpolitiken och information, interaktivitet och webbaserad informationsfor-
medling med koppling till temat. Om syftet med beréttelsen snarare &r att producera analytisk in-
formation med smalare tickning, bor den mekanistiska rapporteringen erséttas med en mer sys-
tematisk analys av konsekvenserna av genomforda och framtida atgérder.

Ekonomiutskottet anser att klimatarsberéttelsen &r ett viktigt instrument for klimat- och energi-
politisk rapportering och debatt. Samtidigt ser utskottet det som viktigt att utveckla beréttelsen s
att den bittre 4n nu beaktar klimatpolitiken i hela dess omfattning och dess konsekvenser for sam-
héllsekonomin, sysselsittningen och vélfarden. Trots att berdttelsen &r ett lagbaserat instrument,
fér rapporteringen inte vara ett sjdlvindamal, utan det dr angeléget att informationen ar anvind-
bar och begriplig och att den kommer till anvéndning.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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