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Riksdagen remitterade den 12 september 2001
regeringens proposition om statsbudgeten for
2002 (RP 115/2001 rd) till finansutskottet for
beredning. | enlighet med 38 § 3 mom. riksda-
gens arbetsordning kan utskottet inom 30 dagar
frén det budgetpropositionen remitteradestill fi-
nansutskottet pa eget initiativ 1amna utlatande
om propositionen till finansutskottet till den del
den géller ekonomiutskottets behdrighetsomra-
de.

Utskottet har hort

- handels- och industriminister Sinikka Ménka-
re

- kanslichef Erkki Virtanen, handels- och indu-
striministeriet

- chefsplanerare Kimmo Halme, Statens rad for
vetenskap och teknologi.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Utskottet har behandlat huvudtitel 32, handels-
och industriministeriets forvaltningsomrade,
som hor till utskottets behorighetsomrade.

Forskning och utveckling

Enligt vad utskottet erfarit har Finlands forsk-
ningsinsats pa 2000-tal et fortsatt utvecklatsi po-
sitiv riktning bade kvantitativt och i relation till
bruttonationalprodukten. Ar 2000 6verskred
forskningsfinansieringen 4 350 miljoner euro
(inemot 25,9 miljarder mark) och utgjorde dar-
med 3,3 procent av bnp. Enligt vissa férhands-
uppskattningar uppndr vi 2001 en niva pa 4 700
miljoner euro (inemot 28 miljarder mark), vilket
svarar mot 3,4 procent av bnp. | en internatio-
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nell jamforelse av bnp-andelar kommer Finland
paen klar andra plats efter Sverige.

Alltsedan 1990-talet har forskningsfinansie-
ringen smaningom omstrukturerats sa att statens
finansiellabidrag minskat i jamn takt. For tillfal-
let utgdr den omkring 30 procent, mot éver 40
procent for ett par decennier sedan. Foretag och
utldndska finansiella kéllor har 6kat sin andel.
Tillvéxten i foretagens forskningsutgifter ager
till allt storre del rum utomlands. Finl&ndska fo-
retags andel i forskningen i eget land & enligt
uppskattning 2001 bara 62 procent, och andelen
minskar i en arlig takt pa 2 procentenheter.

| budgetpropositionen for 2002 féreslds om-
kring 1 390 miljoner euro (ca 8,26 miljarder
mark) for finansiering av forskningen. | den or-
dinarie budgeten for 2001 &r anslaget 1 350 mil-
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joner euro (ca 8,03 miljarder mark) och darmed
haller sig finansieringen ungeféar pa samma niva
som i &r trots en nominell 6kning.

Statens rad for vetenskap och teknologi re-
kommenderar att forskningsfinansieringen bor
ligga pa 1,04 procent av bnp, vilket svarade mot
finansieringsnivan under rekommendationsaret
1999. Enligt uppskattning kommer statensfinan-
siering att vara 0,98 procent 2001 och 0,97 pro-
cent av bnp 2002. Den kalkylerade efterslép-
ningen jamfort med rekommendationen & 100
miljoner euro (ca 594 miljoner mark). Ekonomi-
utskottet ser denna utveckling som farlig. Precis
nu nar vi lever i en lagkonjunktur bor forutsatt-
ningar for en ny uppgang skapas genom finan-
siering av forskningen.

Prioriteringarna i den statligt finansierade
forskningen forskjuts i budgetpropositionen for
nasta & genom att anslagen for forskningsorga-
nisationer, universitet och forskningsinstitut
okar bade reellt och nominellt medan resurserna
for finansiella organisationer, Finlands Akade-
mi och Teknol ogiska utvecklingscentralen mins-
kar till och med nominellt, vilket betyder att den
forskningsvolym de konkurrerar om minskar. De
Okade anslagen for universitet och forskningsin-
stitut beror pa l6neuppgorelser och ett forslag
om lagfést utveckling av universitetens grund-
l&ggande resurser 2002—2004. Teknologiska
utvecklingscentralens anslag minskar till exem-
pel redan tredje aret i foljd, reellt med 6 procent.
Ekonomiutskottet anser att utvecklingen &r otill-
fredsstallande ocksa pa denna punkt.

Enligt budgetpropositionen far undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade sina posi-
tioner forstérkta. Dess andel av den statliga
forskningsfinansieringen 6kar med en procent-
enhet till 41 procent. Handels- och industrimi-
nisteriets andel minskar med inemot tva
procentenheter till 35 procent. Ekonomiutskot-
tet konstaterar att primérforskningen och fors-
karutbildningen vid universiteten & mycket vik-
tiga och menar att den aktuella trenden i finan-
siellaandelar kan &ventyra och bromsa upp méj-
ligheterna att nyttiggoéra forskningsron och dar-
med forsvaga industrins konkurrensvillkor pa
sikt.

En internationell expertgrupp har bedémt vil-
ka effekter ett program for okad statlig finansie-
ring av forskningen 1997—1999 har for syssel-
séttningen, ekonomin och fdretagsamheten.
Rapporten pekar pa nyttan av insatserna for hela
samhédllet. Men expertgruppen foreslog att
forskningsfinansieringen skall byggas ut i sam-
ma takt ocksd under kommande ar for att avhjal-
pa vissa brister i det finlandska innovationssys-
temet.

Ekonomiutskottet ser med en viss oro pa en
sadan utveckling att den offentliga forskningsfi-
nansieringen minskar i proportion till hela den
nationella finansieringen samtidigt som den pri-
vatafinansieringen i allt storre utstrackning rik-
tar sig utomlands. Det & viktigt att vérna inte
bara forskningen inom kunskapsindustrin och
den utbildning som betjénar den utan ocksa ut-
vecklingsvillkoren for andra branscher samt re-
gionala behov som kan bidra till att balansera
upp den regionala utvecklingen. Som ett omrade
nadmner utskottet kraven i den nationella klimat-
strategin. Situationen for den grundl&ggande fi-
nansieringen av hogskolorna ér i stort sett tillrét-
talagd, men anslagen for undervisning och ut-
veckling av undervisningen &r ett problem. Ut-
skottet anser att resurstilldelningen till forsk-
ning och utveckling maste var stabil och langsik-
tig. Ekonomiska konjunkturvaxlingar far inte
skapa osdkerhet i forskningsfinansieringens
kontinuitet.

Inter nationaliseringen

En kommission som utrett mgjligheterna att
framja exporten och internationaliseringen har
lagt fram sitt beténkande " Suomalainen intressi
peliin vienninedistéamisessd" (Fram for Finlands
intressen i exportframjandet). | beténkandet
granskas olika insatser for att framja exporten
och internationaliseringen ur féretagens och
samhéllets synvinkel med utgdngspunkt i Fin-
lands egnaintressen. Kommitténs arbete visar pa
brister i samarbetet mellan olika akttrer och
samordningen av den service de tillhandahaller.
Vidare har kommissionen tagit stéllning till hur
den service som arbetskrafts- och néringscentra-
lerna och Finpro samt handels- och industrimi-



nisteriet och utrikesministeriet tillhandahaller
kunde ordnas och utvecklas i framtiden. Kom-
missionen ser gédrna att ansvarsférdelningen
mellan aktérerna fortydligas, men efterlyser
samtidigt en meraflexibel strategi i utvecklings-
arbetet.

| budgetpropositionen finns ett anslag for un-
derstod till organisationer som framjar utrikes-
handeln och till Finpro rf (32.50.41). Organisa-
tionerna genomfor malen for internationalise-
ringspolitiken genom att tillhandahalla sma och
medelstora foretag radgivning och expertservi-
ce infor en internationell konkurrens. Understo-
den anvands ocksatill projekt for att utvecklaor-
ganisationernas eget serviceutbud.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att iakt-
tagna brister atgérdas och att samarbetet och ar-
betsfordelningen mellan olika aktérer utvecklas
med det snaraste utifran kommissionens betan-
kande. Vid sidan av de statliga organisationerna
understods ocksa Finpro rf:s verksamhet i bety-
dande grad med offentliga medel.

Ekonomiutskottet har den uppfattningen att
dvergangen till euro skapar nya expansi onsmaj-
ligheter for den redan industrialiserade industrin
och aven for foretagsamhet i liten och medelstor
skala. For att dessa mojligheter skall kunna nyt-
tiggoras fullt ut menar utskottet att anslaget pa

Helsingfors den 16 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LeenaLuhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Janina Andersson /grona (delvis)
Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vanst
Reijo Kallio /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Eelis Roikonen.
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momentet for framjande av internationalisering-
en skall anvandas effektivt samtidigt som verk-
samheten effektiviseras 6ver lag. Detta betyder
att ocksa servicenatverket maste ha tillrackligt
bred tackning.

Investeringsstod for affarer

| budgetpropositionen for 2002 foreslds inget
anslag till investeringsstod for smaaffarer i gles-
bygderna.

Ekonomiutskottet ber finansutskottet utreda
hur stora investeringsbehov afférer av dennatyp
har bland annat for att uppfylla villkoren for hy-
gien och hdlsa. Utskottet har den uppfattningen
att det palandsbygden finns affarer som inte har
egna medel for nddvandiga investeringar. | brist
pa medel hander det att affarer som annars kun-
de ha forutséttningar att bedriva en fortsatt 16n-
sam verksamhet maste stangas.

Utlatande

Ekonomiutskottet anfor vordsamt som sitt utl-
tande

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utlatande nar det behand-
lar budgetpropositionen.

Kalervo Kummola/saml
Pekka Kuosmanen /saml
MikaLintila /cent
Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent
Juhani Sjéblom /saml

ers. Vejo Puhjo /vanst (delvis).
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