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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund till den foreslagna regleringen och huvudsakligt innehdll. Propositionen ingdr i den
omstrukturering av forvaltningen som finns inskriven i regeringsprogrammet och som innebér att
nya sjilvstyrande landskap inrdttas (RP 15/2017 rd och RP 14/2018 rd). I den foreslagna lagen
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om regionutveckling och tillvaxttjanster foreskrivs det hur regionerna ska utvecklas och hur de
uppgifter inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrdde som hort till nirings-, trafik-
och miljocentralerna och arbets- och néringsbyrderna kommer att organiseras i landskapen. 1
lamplighetsbedomningen har utskottet noterat att forslaget bara bildar en ram for verksamheten
och att mer ingdende bestimmelser om innehéll och processer finns i ndgon annan lagstiftning
som kompletterar propositionen. Sett i det perspektivet dr det motiverat att forslaget dr generellt
utformat.

Syftet ar att tillvaxttjansterna ska ge béttre resultat. Darfor foreslér regeringen att produktions-
strukturen diversifieras och att tjdnsterna ska utséttas for storre konkurrens och kunderna fa stor-
re valfrihet. I propositionen ingar ocksa ett forslag till lag om ordnande av tillvaxttjanster i land-
skapet Nyland.

Arbets- och niringsministeriet ska precis som nu bereda och ldgga upp strategierna for regionut-
vecklingen i samarbete med Ovriga forvaltningsomréden, landskapen och andra aktorer. Region-
utvecklingsdiskussioner (11 § i lagforslag 1) foreslés som ett nytt samverkansforfarande mellan
stat och landskap. De &r tinkta att vara ett forum dir forvaltningsdvergripande mal och atgirder
kan behandlas.

Utskottet anser forslaget vara ett konsekvent och relevant sétt att nd uppstillda mal och vill sér-
skilt lyfta fram f6ljande teman:

Landskapen och provningsrdtten ndr verksamheter ordnas. Utskottet framhaller att villkoren for
att infora lagstiftningen &r allt annat &n 14tta. De arton kommuner som ingér i propositionerna (RP
15/2017 rd och RP 14/2018 rd) &r mycket olika vad betréffar bade befolkningsunderlag och fore-
tagsstruktur. Exempelvis stér de fyra storsta stadsregionerna for nistan hélften av landets befolk-
ning. Kundernas behov och det befintliga tjdnsteutbudet varierar stort mellan regionerna. Den
rikstdckande lagstiftningen maste saledes reglera en mycket heterogen grupp aktorer. Dérfor
maste lagstiftningen ge landskapen prévningsritt.

Om sysselsittningslaget eller tillgangen till tjanster i ett landskap avsevért avviker fran andra
landskap eller &r olika i olika delar av ett landskap, ska staten och landskapet i de arliga regionut-
vecklingsdiskussionerna om mél for och verkstéllighet av regionforvaltningen behandla vilka at-
gérder som behdvs och vilka resurser dtgérderna kriver, enligt propositionen. Utskottet anser det-
ta vara motiverat eftersom det dr ett flexibilitetshdjande element. Dessutom é&r det av stor vikt i
diskussionerna att gott arbete premieras med incitament.

Informationssystem och samarbetsformer. For att reformen ska uppnd den efterstrivade sam-
hillsnyttan bor man i utvecklingsarbetet undvika att dela upp verksamheterna pa ett sitt som le-
der till en fragmenterad helhetsbild. Denna utmaning kan métas pa bésta sétt om verksamhetsmo-
deller och i synnerhet informationssystem samordnas och likriktas. Vad betriffar planeringen av
tjanstestrukturen vill utskottet pAminna om att kunderna kan ha mycket divergerande mojligheter
att anlita elektroniska tjénster. Det kan handla om inskrédnkningar relaterade till mobilitet, ekono-
misk situation eller kunskaper och formaga.
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Enligt ekonomiutskottet 4r det viktigt att lagstiftningen tillater att relevanta gemensamma kund-
uppgifter utnyttjas och utvéixlas mellan aktdrerna. Utmaningarna ligger bland annat i kontakt-
ytan mellan uppgifter och befogenheter eftersom kunderna sjélvfallet inte arbetar utifran geogra-
fiska eller administrativa landskapsgrénser, utan pa sina egna premisser. Bestimmelserna om in-
formationssystem och anvindningen av systemen maéste darfor ta hénsyn till vilka roller och vil-
ka behov staten, landskapen, tjénsteleverantdrerna, kommunernas utvecklingsbolag och andra
berdrda parter har. I detta sammanhang maste det sékerstéllas att informationen fungerar mellan
aktorerna, det vill séga att kunddata finns tillgéngliga for alla som behdver dem, och pa ett rele-
vant och sékert sétt. Ekonomiutskottet anser att en gemensam informationsresurs for kunddata
gor det mojligt att infora en systematisk verksamhetsmodell for dataskyddet som sdkerstiller
samordnad anvéndarritt och kontroll for sekretessbelagd information.

Enligt 14 § kan tjénsteanordnare och producenter samarbeta om att planera, utveckla och genom-
fora den service som bildas av landskapens och kommunernas tjanster. Bestimmelsen avser upp-
handlingssamarbete i allians och samverkansformen foreslas bli tillimpad for att samordna ord-
nande och produktion av andra kommunala livskraftstjanster dn de lagstadgade med landskapens
tillvéxttjanster. Enligt propositionen kénner upphandlingslagstiftningen inte till den typen av al-
lians, men utgdr inte hinder for en allians.

Ekonomiutskottet pdminner om att den nyligen fullsténdigt reviderade upphandlingslagstifining-
en (RP 108/2016 rd—EkUB 31/2016 rd) erbjuder ett flertal alternativ for att genomfora upphand-
ling. Den understryker vikten av upphandlingskompetens bade hos offentliga samfund som del-
tar i egenskap av kdpare och hos foretag som ar anbudsgivare. Det faktum att upphandlingssam-
arbete kallas allians betyder dock inte att de deltagande offentliga samfunden é&r befriade frén att
folja upphandlingslagstiftningen. Mervirdet med samarbete i allians kommer sig av att det gar att
i forekommande fall sammanfora verksamheter och aktdrer pa ett relevant sétt.

Hur foretagen anlitar tjdnster. Det kan hinda att tjdnsterna till foretagen kommer att variera fran
landskap till landskap nér landskapen far provningsritt nér det géller att ordna tjénster. Det gar
inte att hindra helt och héllet bland annat pa grund av projektbidrag fran EU. Sett ur enskilda f6-
retagares perspektiv dr det dock problematiskt om det kommer att finnas stora skillnader i tjanste-
utbudet i landskapen. Tjénster som har att gora med en fungerande arbetsmarknad, exempelvis ar-
betsformedling, dr obligatoriska for landskapen. Déremot &r foretagsverksamhet, foretagande och
internationalisering tjanster som landskapen enligt propositionen kan ordna efter prévning om de
anses behovas. I utfrdgningen av sakkunniga uttrycktes det farhdgor om att utvecklingsatgirder
for foretag kan bli mycket lagprioriterade ndr de generella medlen fordelas. Ocksa ekonomi-
utskottet ser med en viss oro pé vilka konsekvenser denna budgettekniska linje kan ha for den to-
tala finansieringen i ett 14ge dd den omfattande omstruktureringen av social- och hilsovarden at-
minstone till en borjan krdver avsevirda satsningar inom de offentliga finanserna.

Hur tjdnster produceras. Den foreslagna lagstiftningen kréver att landskapen skiljer &t ordnande
och produktion av tillvéxttjdnster bland annat for att sékerstélla konkurrensneutraliteten. En kom-
mun eller en enhet anknuten till en kommun far inte producera tjénster for ett landskap utan att
bolagisera dem utom nér det rdder marknadsbrist enligt upphandlingslagen (1397/2016), och di-
rektupphandling kan da ocksé goras hos kommunen eller hos en enhet anknuten till den. Land-
skapen kan producera tjénsterna sjélva eller vilja utomstidende tjdnsteproducenter. De viljer ut-
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omstaende tjansteproducenter utan att ordna upphandling eller genom att godkénna tjansteprodu-
center som uppfyller villkoren. Ekonomiutskottet understryker att anbudsforfaranden méste lag-
gas upp sa att sa manga olika typer av aktorer som mojligt kan delta. Utskottet hianvisar hér till sitt
utldtande om upphandlingslagstiftningen (RP 108/2016 rd—EkUB 31/2016 rd). Med uppdelning
enligt 75 § i upphandlingslagen avses att en naturlig upphandlingshelhet delas upp i delar till ex-
empel sa att de olika delarna av helheten kan konkurrensutsittas for sig eller sa att den upphand-
lande enheten vid ett och samma anbudsforfarande kan ange for vilka delar anbudsgivaren kan
lagga ett delanbud. Nér en upphandling delas upp sa att de olika delarna konkurrensutsétts var for
sig géller det dock att se till att det inte blir fradga om lagstridig uppdelning av upphandlingen som
gors for att undgé att tillimpa upphandlingslagstiftningen. Utskottet ansag dé att det dr bra for i
synnerhet sma foretag att upphandlingar tydligare kan delas upp i mindre delar eller konkurrens-
utsittas separat. Vidare papekade utskottet att villkoren i en anbudsforfragan, till exempel mini-
miomséttning, inte fir diskriminera smé foretag. Utskottet upprepar hér sin stindpunkt och fram-
héller att upphandlingarna blir storre nér upphandlingsverksamheten centraliseras. Samtidigt in-
tar skyldigheten att dela upphandlingar en mer framtradande roll.

Ekonomiutskottet hdnvisar till sin tidigare staindpunkt om vikten av upphandlingskompetens och
anser att den foreslagna lagstiftningen skapar en god grund for tillvéxttjanster. En forutséttning ar
dock att skyldigheten att dela upphandlingar beaktas och att verksamheterna dverlag ordnas pa ett
konkurrensneutralt sétt.

Avslutningsvis. Ekonomiutskottet framhaller att den modell vi har idag for att forbéttra sysselsétt-
ningen och ordna med fOretagstjénster allmént taget inte &r sérskilt effektiv. Losningarna pé
matchningsproblemet, det vill séga att fora samman arbete och arbetssokande, har dock en myck-
et stor hivstangseffekt for utvecklingen i var ekonomi.

Utskottet anser att en nationell forvaltningsreform ar ritt kontext for att omorganisera och upp-
datera sysselsattnings- och néringslivstjansterna. I detta sammanhang hénvisar utskottet till sitt
utldtande (RP 16/2018 rd—EkUU 18/2018 rd) om regeringens propositionen med forslag till la-
gar om kundens valfrihet inom social- och hilsovéarden, dir regeringen framhaller att omfattande
reformprojekt alltid innehéller en del osikerhetsfaktorer vad betrdffar bade ekonomiska och funk-
tionella effekter.

Efter att ha behandlat sakkunnigbedémningarna anser utskottet det dock sannolikt att en uppdel-
ning av ordnande och produktion av tjénster, bolagisering av landskapens produktion vid konkur-
rens och anlitande av utomstéende tjansteproducenter sannolikt kommer att 6ka konkurrensen,
vilket i sin tur effektiviserar tjdnsteproduktionen och ddmpar kostnadsutvecklingen. Ekonomi-
utskottet delar de sakkunnigas oro for att kombinationen att inte lagstifta om en miniminiva for
tjénster i syfte att frimja néringsverksamheten och att infora en budget med generella anslag okar
risken for att ndringslivstjdnster ldgprioriteras. Avslutningsvis framhaller utskottet att nérings-
livstjénsterna i forsta hand méste ses som tillvixtfrimjande investering och inte uteslutande som
en kostnad.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Enligt propositionen ska landskapen dverta den verksamhet som arbets- och néringsbyraerna, ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna och landskapsforbunden har idag. Verksamheterna ska bilda
enheter for regionutveckling och tillvixtjanster. Landskapsforbundens regionutveckling dver-
fors till de landskap som inréttas, och huvudsakligen i nuvarande form. Tillvéxttjénster kan i stél-
let for eller i tilldgg till landskapen produceras av foretag och organisationer, stiftelser eller en-
skilda néringsidkare.

Diversifierad produktionsstruktur ger landskapen mojlighet att ordna tjénsterna pé ett smidigt
sitt. [ syfte att forbattra effekterna foreslar regeringen att tillvéxttjdnsterna ordnas genom 6kad
konkurrens. Konkurrens mellan tjdnsteproducenterna gor det ldttare att infér och sprida metoder
som forbéttrar effekterna av tjansterna. Med en mer generdst utformad lagstiftning ska landska-
pen motiveras att skapa effekt i stéllet for atgérder. Regeringen utgér fran att effekterna 6kar tack
vare modellen med flera producenter, inbordes konkurrens mellan tjdnsteproducenterna och land-
skapens innovationsfrimjande upphandling.

Det &r sé gott som omojligt att gora en overgripande utvérdering av de planerade tillvaxttjanster-
na i ett lage nér sakinnehallet i manga av de lagar som é&r forknippade med tjdnsterna fortfarande
ar holjt i dunkel. Dessutom hénvisar lagforslaget till att flera av de aktuella frdgorna regleras néir-
mare antingen i ndgon annan lag eller i férordning. Men lagforslaget preciserar inte vilka verk-
samheter som landskapen ska ansvara for att ordna och vilka som anses innefatta utdvning av of-
fentlig makt och darfor inte kan laggas ut pa privata aktorer. Lagforslaget ér otydligt pa den punk-
ten, och delvis inkonsekvent. Enligt konsekvensbeddmningen kunde nuvarande myndighetsverk-
samhet lyftas 6ver pd marknaden till ett varde av 110 miljoner euro, och utliggning av tjanster ut-
vidgas till tjinster som myndigheterna fram till nu har svarat for. Man maste dock beakta att {6-
retagen redan nu i stor omfattning &r med och producerar tillvixttjanster, men en skillnad jamfor
med nu 4r att regeringen vill lagga ut en del styruppgifter och andra uppgifter som i dagslédget ar
pa myndigheternas ansvar pa marknaden.

De viktigaste forslagen dr bara mycket 10st kopplade till de foreslagna mélen for dndringarna. Det
skiner igenom att det 4r ideologiska motiv som ligger bakom forslaget. Det viktigaste malet &r att
privatisera den offentliga arbetskraftsservicen enligt det som ingar i valfrihetspropositionen. Det
ar ett vigval som motiveras daligt. Till och med regeringen konstaterar att man utifran internatio-
nella studier inte kan”anse att en privat tjansteproducent &r béttre dn en offentlig nér det giller
sysselsittningseffekterna” och att “utliggning av arbetskraftsservice pa entreprenad i allminhet
inte ser ut att leda till onskade effektivitetsfordelar”.

Ocksa malen for nirings- och sysselséttningspolitiken ar otydliga och bristfélliga. De néringspo-
litiska delarna av tillvaxttjdnsterna handlar mestadels om att betala ut vissa stéd och om EU-fon-
der. Det dr oklart vilken roll tillvéxttjinsterna spelar for den samlade néringspolitiken. Efter re-
formen kommer kommunerna, landskapen och staten att ta hand om den offentliga néringspoliti-
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ken. Men regeringen gor ingen ndrmare analys av vad som kan vara en relevant roll for landska-
pen.

Lagforslagen om tillvixttjdnster dsidosétter den nordiska verksamhetsmodellen for aktiv arbets-
marknadspolitik, dir offentlig sektor spelar en framtrddande roll och kompletteras av privat sek-
tor. Tjénsterna privatiseras och marknadsmaéssiga aktorer delar pa skattemedel. Sannolikt kom-
mer det att ga sd att marknaden inriktar sig pé att serva de som allra ldttast far jobb. Dessutom ar
det sannolikt att de som mest skulle behova tjénsterna, inklusive l&ngtidsarbetslosa och invand-
rare, inte far dem hos privata marknadsaktorer. Ocksé regeringen konstaterar att det inte finns na-
gon marknad for svarsysselsatta. Det blir landskapen som fér ta hand om dem, men landskapen
fér stor provningsritt betriffande vilken typ av tjénster de tillhandahéller. Adekvata tjdnster som
motsvarar behovet bor behandlas som medborgerliga réttigheter dér tillgdngen inte &r beroende
av landskapens tolkning eller provning.

Bestdllar-utférarmodellen

I propositionen gors det skillnad mellan att bestélla och att producera tillvéxttjédnster. Landska-
pen maste bolagisera sin egen produktion nir de konkurrerar med aktorer pd marknaden. Model-
len ar ett gammalmodigt och stelbent sitt att organisera tjédnster och ménga kommuner har over-
gett modellen. Dérfor dr det mycket konstigt att regeringen nu vill padyvla alla landskap en saddan
modell.

I propositionen regleras landskapens roll som bestéllare respektive utforare pa ett inkonsekvent
sitt. A andra sidan sdger regeringen att landskapen far vilja hur de producerar tjénster: sjilva,
med avtal om kop eller med sé kallad valfrihet. Trots det 4ldggs landskapen, som dr anordnare, att
se till att valfrihet finns och att marknaden fungerar. Det hela leder till ett svart ldge dér man més-
te tolka hur obligatoriskt det egentligen &r for landskapen att 6ppna marknaden.

Bestdmmelserna maste vara tydliga, entydiga och konsekventa. Modellen med att skilja pé be-
stillare och utfoérare maste slopas, men atminstone spelreglerna méste vara tydliga om man haller
fast vid modellen.

Férhallandet mellan kommun, landskap och stat

Nir lagen om tillvaxttjdnster bereddes, togs det inte tillrdckligt stor hdnsyn till de stora stddernas
roll. De sex storsta stdderna har fler invénare dn merparten av landskapen och i de fyra storsta
stadsregionerna bor néstan hélften av Finlands befolkning. De stora stddernas roll som motor for
tillvéixten maste lyftas fram mer kraftfullt i tillvaxttjansterna. Ménga av mélen i lagen om tillvéaxt-
tjanster lyfter sdrskilt fram stadsregionernas betydelse och ger stiderna rollen av finansidrer, stra-
teger och verkstéllande krafter. I Nyland ordnas tjinsterna med specialbestdmmelser, men dnda ar
konceptet for Nyland svardverskadligt.

I den form regeringen lagger fram tillvéaxttjansterna ar de en stor omstrukturering som minskar
statens och kommunernas strategiska roll i politiken for tillvéxt, niringsliv och sysselséttning och
i stillet ger landskapen en storre roll.
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Statens, landskapens och kommunernas roll och arbetsfordelning ar inte tillrackligt tydliga och de
maste genomlysas béttre innan besluten fattas. Vad vi behdver ér ett partnerskapsavtal och moj-
ligheter for landskap och kommuner att komma 6verens om relevant arbetsfordelning inom sys-
selsdttningsomrédet.

Med vardreformen far kommunerna en ny roll och nya uppgifter. Kommunerna ska stddja sig pa
sina egna styrkor och svara for kommunernas livskraft, det vill sdga niringspolitik, samarbete
med andra kommuner, kultur och utbildning, planldggning och investeringar. De ska alltsé skapa
forutsattningar for sysselséttning. I konsekvensens namn ska det betyda att kommunerna har en
stark roll och ansvar for sysselsittningen. Man ska inte kapa den stodjande forbindelsen mellan
nirings-, utbildnings- och sysselsattningspolitik.

For att foretagsamhet och sysselsittning ska forbéttras ar det av storsta vikt att samordna kom-
munala och statliga atgérder pa ett bra sitt. Samtidigt géller det att se till att kommunernas kom-
petens, tjdnster och resurser inom sysselséttningsomradet inte sjabblas bort i reformen.

Landskapen maste ha rétt att komma 6verens med kommunerna om samarbete, arbetsfordelning
och resursanvindning pa bésta sitt for att stodja foretagsamhet och sysselsittning. Dessutom
maste landskapen inom ramen for landskapslagen kunna lyfta Gver ansvaret for att ordna tillvéxt-
tjanster pé en eller flera kommuner eller stdder. Landskapen och kommunerna maste kunna kom-
ma Overens om ansvarsforbindelser, skulder och arbetsférdelning med partnerskapsavtal.

Finansiering

I och med vérd- och landskapsreformen far landskapen generella medel frén staten med en viss
viktning. Men incitamentseffekten &r liten. Landskapen kommer kanske inte att vara tillrackligt
motiverade for att minska arbetslosheten, om pengarna till tillvéxttjénster fordelas utifran arbets-
16shetstalet.

Nér kommunerna mitt i alla sparkrav och med stigande vardkostnader avvéger de generella an-
slagen, finns det all anledning att fraga sig om det 6ver huvud taget kommer att finnas pengar kvar
for tillvaxt-, ndrings- och sysselsdttningspolitik nidr vardbehoven sannolikt slukar merparten av
anslagen. Man maste ocksa fraga sig om vi behdver 6ronmaérkta anslag for tillvéxt och sysselsétt-
ning.

Samtidigt minskar kommunernas roll for att ordna och producera sysselséttningsservice och in-
citamenten forsvinner for att ordna servicen. Kommunerna har spelat en viktig roll for att genom-
fora och finansiera sysselsittningspolitiken. Arligen satser de drygt en miljard euro pa sysselsitt-
ningsfrdmjande insatser. Lagen borde tillata att de regionala sysselséttningsforsoken far fortsitta i
kommunerna och integrera fortsatta forsok i tillvéxttjdnsterna utifran en alliansmodell.

De storsta problemen
Som det framgér ovan finns det manga anledningar att omvérdera reformen av tillvéxttjénsterna.

Aven i 6vrigt vore det klokt att forst se hur vard- och landskapsreformen utfaller och dérefter ta
itu med tillvéxttjdnsterna och de inbyggda fel som uppenbart forekommer.
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— Reformen méste kombineras med de materiella lagforslag som ldggs fram senare, bland
annat med finansieringslagstiftningen, och infoéras samtidigt med dem. Annars &r det svart att
se hur alla lagar hanger ihop och bildar en enhet. Reformen av tillvixttjanster kan gott och vél
inforas forst efter vardreformen.

— Fungerande tjénster far inte avvecklas. Den sektorsovergripande samservicen och funge-
rande sysselsittningsforsok ska inte dras in, utan i stéllet maste de stérkas och anpassas till de
nya forhéllandena.

— Att skilja at bestéllare och utforare ér ett gammalmodigt sétt att ordna tjanster. Ett béttre
alternativ vore att bygga ett strategiskt partnerskap, dér det under ledning av en offentlig aktor
tas fram och infors tjénster och den tredje sektorn ges béttre forutséttningar att vara aktiva pa
den kompletterande arbetsmarknaden.

— Kommunerna maste ha mdjligheter att samordna och producera sysselséttningsservicen
och vara ansvarande myndighet utan att behdva bolagisera verksamheterna.

— Den finansiella basen méaste sékerstéllas om sysselséttningsservicen lyfts 6ver pa landska-
pen. Som det &r nu kommer landskapen att fa generella anslag och det finns inga garantier for
att pengarna gér till det indamaél de &r avsedda for. Landskapen kommer att ha ett hért tryck pa
sig att anvénda anslagen for tillvaxttjdnster till vard eftersom anslagen ar knappt tilltagna och
inte dronmérkta.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 17.5.2018

Lauri Ihalainen sd

Laura Huhtasaari saf
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vinst
Ville Skinnari sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Propositionen flyttar dver tillvéxttjdnsterna for foretag och sysselséttningsservicen for arbetsta-
gare till de nya landskapen. Tanken &r att tjansterna och servicen ska ge béttre resultat och
ménniskor fa storre frihet att vdlja tjinsteproducenter. Privata foretag ska i allt storre utstrickning
fé tillhandahalla sysselséttnings- och tillvaxttjanster. Syftet ar att skapa storre effektivitet och ge-
nerera besparingar nir de konkurrerar med varandra.

Det éterstar en del att forbéttra i tjansterna, och det ar dérfor vilkommet med en reform. Propo-
sitionen innebér ocksa en del risker vad géller adekvata anslag, splittrad service och i synnerhet
garantier for att svarsysselsatta och langtidsarbetslosa far service.

Det finns inget annat jaimforbart land som har infort en likadan reform déir regional service inom
sysselsittning och foretag i stor utstrdckning ldggs ut pa privata foretag. Inga internationella er-
farenheter finns att tillga sé vi har inget vi kan ldra oss nagot av. Vi i grona utskottsgruppen fore-
slar att reformen infors i etapper via regionala forsok. Forsoken ger information att ldra sig av och
efter det kan reformen utvidgas.

Landskapen fér sina medel till sysselsittnings- och tillvaxttjanster fran staten och det &r allmén-
na, icke-specificerade anslag. Anslagen &r alltsa inte specifikt avsatta for verksamheten. En stor
del av tjénsterna ér frivilliga for kommunerna som har provningsritt. Risken &r att tjinsterna ar
det som landskapen drar ner pé forst om anslagen inte récker till for att ordna social- och hélso-
vard.

Utan tvivel kommer det att finnas skillnader mellan landskapen i finansiellt hinseende. Risken ar
saledes att foretagare och arbetssokande inte behandlas lika nér landskapen erbjuder tjanster av
mycket olika nivé beroende pé hur pengarna ricker. Dessutom varierar antalet privata foretag
som tillhandahaller tjansterna.

Enligt propositionen fér landskapen inte kdpa tjansterna av kommunerna eller producera dem till-
sammans med kommunerna utan att kommunerna har bolagiserat sin verksamhet. Redan idag har
kommunerna flera bra modeller for att ge foretagare och arbetssdkande service, men deras fram-
tid &r oséker i landskapsmodellen. Det dr viktigt att fungerande arbetssétt och forsok finns kvar
och det kan man gora genom att tillata att landskap och kommuner samarbetar om tjénster.

Propositionen ger inte landskapen tillrdckligt bra incitament for att ordna sysselséttningen. Ju fler
arbetslosa ett landskap har desto mer pengar fér det. Det kan hinda att det uppstér situationer da
landskapen inte har ekonomiska incitament for att ta hand om sysselséttningen, medan kommu-
nerna saknar verktyg for att gora det.

Extra svart blir det for svarsysselsatta och ldngtidsarbetslosa. Enligt konsekvensbedomningen i

propositionen finns néstan inga foretag som tillhandahéller tjanster for de hir grupperna. Dess-
utom har de ingen erfarenhet av att serva de hér grupperna. De har ofta ett ldngvarigt behov av in-
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satser och det ér osdkert om de ger resultat. Dessa grupper behdver manga génger flera olika ty-
per av insatser, ocksa social- och hélsovard, for att lyckas fé jobb.

Handledning kommer att spela en framtrddande roll i insatserna for svarsysselsatta och 1dngtids-
arbetslosa. Det méste sékerstéllas att handledningen klart och tydligt hor till ndgon, exempelvis
landskapen, som kan se till att servicen &r relevant och skriaddarsydd. Risken &r att servicen splitt-
ras upp, och att ingen har 6verblick och att klienterna darfor blir de stora forlorarna. Service an-
sikte mot ansikte och tillrdckligt manga personliga moten ér viktiga i synnerhet for dem som inte
sjdlva har formaga att vélja eller soka fram lampliga tjénsteleverantorer.

Vidare ar det viktigt att aktorerna har atkomst till det gemensamma informationssystemet och till
kunddata. Grona riksdagsgruppen haller med ekonomiutskottet om att man bor undvika att dela
upp verksamheterna pa ett sitt som gor att den samlade bilden fragmenteras. Vidare anser vi pre-
cis som ekonomiutskottet att denna utmaning kan moétas pa bésta sitt om verksamhetsmodellerna
och i synnerhet informationssystemen samordnas och likriktas. Samtidigt géller det att se till att
de som pé ett eller annat sitt har begrdnsade mdjligheter att anvinda e-tjanster far nddviandig ser-
vice ansikte mot ansikte.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 17.5.2018

Antero Vartia grona
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