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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Som social- och hilsovardsutskottet dnskar har
ekonomiutskottet koncentrerat sig pa att gran-
ska propositionen till den del den géller arbets-
pensionsanstalternas buffert f6r placerings- och
forsdkringsrisker och regleringen om upplds-
ningen av utjimningsbeloppet som tas ut av sma
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och medelstora arbetsgivare. Utskottet finner
propositionen motiverad.

Solvenskapital

Regeringen foreslér att pensionsanstalternas tva
buffertar, verksamhetskapitalet och utjamnings-
beloppet, slés ihop till en buffert som kallas sol-
venskapital. Syftet dr att mojliggdra [onsam pla-
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ceringsverksamhet for pensionsanstalterna nir
de tempordra bestimmelserna om privata pen-
sionsanstalter gar ut i slutet av aret. Utan ny reg-
lering forsvinner utjdmningsansvarsdelen i de
privata arbetspensionsanstalternas verksamhets-
kapital. Dess virde uppgar till ungefér 2,5 mil-
jarder euro. Tanken med den nya bufferten &r att
minska trycket pa att hoja arbetspensionspremi-
erna genom att lata risktdckningskapaciteten i
placeringsverksamheten ligga pa nuvarande ni-
Va.

Malet &r enligt utskottet virt att stodja. Lon-
sam placeringsverksamhet dr en viktig forutsatt-
ning for att véart pensionssystem ska vara hall-
bart pa sikt. Pensionsanstalternas obligatoriska
avkastningsmal dr hoga, sédrskilt om man ser till
osdkerhetsfaktorerna 1 ekonomin globalt. I in-
vesteringshédnseende dr forhallandena i stort sett
identiska med de som raddde nér den temporira
lagen stiftades. Det ar alltsd motiverat att for-
langa giltighetstiden for den nuvarande lagstift-
ningen. Utan ny reglering &r det uppenbart att
pensionsanstalterna maste fora over sina inves-
teringar pa mindre riskutsatta investeringar som
samtidigt ger mindre avkastning. Det kan ge ett
mindre hallbart system pé sikt om inte arbets-
pensionspremierna samtidigt h6js i motsvarande
grad. Okande kostnader i foretagen skulle inte
medverka till att forbéttra naringslivets interna-
tionella konkurrenskraft, vilket dr ett uttalat mal.

Solvenskapitalet foreslds fa en solvensgrins
som utloser tillsynsatgdrder om den under-
skrids. Det dr viktigt att utjimningsbeloppet
ocksé i fortsittningen kan anvédndas till att ticka
forluster fran placeringsverksamheten, anser ut-
skottet. Likasa ar det viktigt att kundgottgorelse
och vinstutdelning ridknas ut pd solvenskapitalet
utan utjdmningsbeloppet. For att 6ka insynen an-
ser utskottet det befogat att pensionsanstalterna
forpliktas att anméla sin solvens ocksé sé att ut-
rakningen visar solvensen utan utjdmningsbe-
lopp.

Pensionsstiftelserna har inga utjimningsbe-
lopp och dérfor foreslar regeringen att deras
risktdckningskapacitet tryggas med en post ba-
serad pa arbetsgivarens tillskottsplikt. Stiftelser-
na far rikna in tillskottsposten i solvenskapitalet

om de uppfyller de krav som propositionen stil-
ler pa riskhanteringsplanen. Ocksa pensionskas-
sorna ska fa ha tillskottspost. I och med att pos-
ten baserad pa arbetsgivarens tillskottsplikt i sis-
ta hand dr beroende av arbetsgivarens kapacitet
och vilja att betala ger den inte samma skydd
som de Ovriga posterna i solvenskapitalet. Folj-
aktligen understryker utskottet att det behdvs
ndrmare regler i rikshanteringsplanen for hur
tillskottsposten ska anvéndas. Enligt uppgifter
till utskottet raknar Finansinspektionen med att
meddela ndrmare anvisningar.

Regeringen motiverar sammanslagningen av
buffertarna med att riskerna med placerings-
verksamhet och forsékringsrorelse sannolikt inte
realiseras samtidigt. Korrelationen ar satt till ko-
efficienten 0,2. Det framgar dock inte vad for
slags kalkyl koefficienten grundar sig pa. For
den ekonomiska utvecklingen pé senare tid har
det varit typiskt att manga av de lagbundenheter
som tidigare forutsagt utvecklingstrender inte
héllit streck i den globaliserade ekonomin. Dess-
utom méste vi rdkna med att aktieavkastningen
kommer att vara 1dg mycket langre 4n beréknat.

Pa grund av osékerhetsfaktorerna i ekonomin
anser ekonomiutskottet det vara viktigt att det
ocksd infors en bestdmmelse om extraordinira
forhédllanden (lagen om berdkning av solvens-
gransen for pensionsanstalter och om tdckning
av ansvarsskulden, 23 §). Paragrafen foreskriver
att Finansinspektionen genast ska underréitta so-
cial- och héilsovardsministeriet om pensionsan-
stalternas genomsnittliga solvens riskerar att
sjunka eller har sjunkit avsevért pd grund av ex-
traordindra forhdllanden. Syftet dr att forhindra
att det uppstar systemrisker.

Propositionen ingdr i en storre reform av lag-
stiftningen om arbetspensionsanstalternas sol-
vens. I det fortsatta arbetet dr det viktigt att no-
tera om de nya bestimmelserna krdver dndring-
ar 1 till exempel konkurslagstiftningen.

Upplésning av utjimningsbeloppet

Utjadmningsbeloppet ska vara en buffert vid for-
dndringar som sker i forsidkringsbolagets resul-
tat ndr de arliga premieinkomsterna inte racker
till for att ticka forsdkringsutgifterna. Utjim-



Lausunto

ningsbeloppet ar uppdelat i flera delar: alders-
pension, invalidpension, arbetsloshetspension
och premieforlust. I slutet pd 1990-talet dkade
buffertdelen for utgifterna for invalidpension
nér utgifterna sjonk men avgifterna for arbetsgi-
varna fortfarande var hogre dn utgifterna.

Utjamningsbeloppet berdknas uppgé till to-
talt 3 miljoner euro och ungefiar 50 procent ut-
gors av invalidpensionsdelen. Utgifterna for in-
validpension har i snitt varit 500 miljoner euro
arligen. Man har férsokt reducera utjaimningsbe-
loppet genom nedsatta arbetspensionspremier
men siffrorna ovan visar att beloppet fortfaran-
de dr mangdubbelt storre 4n den genomsnittliga
arliga utgiften. Ocksa regeringen papekar att in-
validpensionsdelen fortsatt bor minska och refe-
rerar till en utredning som for ndrvarande pagar i
sektionen for berdkningsgrunder vid Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA. Samtidigt kommer det
ocksé att utredas hur buffertmedlen &r fordelade
mellan sma och stora arbetsgivare. Det ar ange-
laget att finna en rdttvis 16sning for hur det for
stora utjamningsbeloppet for invalidpensioner
ska aterbetalas.

Enligt social- och hilsovardsministeriet pa-
verkas inte de kommande modellerna for att
upplosa utjimningsbeloppet av att propositio-
nen trider 1 kraft. Enligt ekonomiutskottet hade
det varit tydligare om utredningarna om upplds-
ning av utjdmningsbeloppen och mdjliga model-
ler (till exempel utdelning av buffertarna och/el-
ler anvdnda dem fOr att minska incidensen av
nya invalidpensioner) hade gjorts fére proposi-
tionen. Det bor noteras att en temporéir lag kré-
ver att forsdkringsanstalterna i tid kan forutse
den kommade lagstiftningen. Dérfor anser ut-
skottet det inte realistiskt att skjuta upp ikrafttra-
dandetidpunkten for den aktuella propositionen
eftersom den forordades av intressenterna vid ut-
frdgningen av de sakkunniga. For de nya bestdm-
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melserna talar ocksa det faktum att samma sol-
venskriterier géller for alla arbetspensionsfor-
sdkringsanstalter, vilket inte vore fallet med en
temporér lag. Propositionen stoder alltsé det nu-
varande decentraliserade arbetspensionssyste-
met som kommer att utvecklas ytterligare 1 de
pagéende utredningsprojekten.

Ovrigt

Propositionen innehéller relativt lite statistiskt
material som stod for férslagen, papekar utskot-
tet. Med tanke pa att propositionen géller en sek-
tor med betydande samhéllsekonomisk effekt
hade det varit nédvandigt med mer heltidckande
sifferuppgifter om de ekonomiska effekterna
som underlag for kommande beslut. Utskottet
har begért och fatt kompletterande information
om bland annat utgifterna for invalidpensioner
och konkurrenseffekterna av propositionen. Ut-
gifterna for invalidpensioner behandlas ovan. De
kompletterande uppgifterna om effekterna for
konkurrenskraften tyder pa att dessa dr smé for
konkurrensen dels mellan olika typer av forsak-
ringsanstalter, dels mellan arbetspensionsfor-
sdkringsanstalterna.

Utskottet papekar ocksé att propositionen har
vissa konsekvenser for tillsynen. Vi gar fran den
nuvarande tillsynen over tickning till mer risk-
baserad tillsyn. Utskottet menar att det 4r befo-
gar och ligger i linje med den allménna utveck-
lingen att tillsynen blir mer riskbaserad. Men re-
geringen hade kunnat beskriva fordndringen mer
ingdende i propositionen.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Bakgrund

Enligt propositionen har drendet beretts i social-
och hilsovardsministeriet och det grundar sig pa
arbetet 1 en arbetsgrupp for solvensregler for
arbetspensionsforsdkringsanstalterna inklusive
undergrupper. Det sidgs ocksé att propositionen
utarbetades med bred representation.

De intjanade APL-pensionsritterna har ett
virde pa cirka 361 miljarder euro, varav om-
kring 92,3 miljarder euro dr fonderade medel
(uppgifter fran 2010. Kélla: Pensionsskyddscen-
tralen, Lakisdéteiset eldkkeet — pitkédn aikavil-
in laskelmat 2011). Fér 2010 var bnp 179,7 mil-
jarder euro. I grundlagen garanteras forménsta-
garna den intjdnade pensionsritten. Relationen
mellan bnp och det verkliga virdet pd intjdnad
pensionsrétt utan tdckning ar ungefir 150 pro-
cent. Merparten av medlen till arbetspensioner
kommer frén APL-premier som tas ut som avgif-
ter av skattekaraktdr. I siffrorna ingdr inte ar-
betspensioner inom offentlig sektor eller andra
arbetspensioner inom privat sektor an APL.

Beslut om APL har alltid statsekonomiska,
konkurrensmiéssiga eller sociala konsekvenser.
Premiebesluten péverkar ocksd de pensionsut-
gifter som finansieras via statsbudgeten och
uppbyggnaden av kommunala pensionspremier.

Berdkningskriterierna

Enligt propositionen &r det social- och hilso-
vérdsministeriet som faststiller berdkningsgrun-
derna, alltsd de detaljerade berdkningsreglerma
for arbetspensionsforsikringsbolagens forsék-
ringspremier och ansvarsskuld. I beskrivningen
av reglerna for grinser, upplosning och 6kning
av utjamningsbeloppet understryker propositio-
nen social- och hilsovdrdsministeriets roll. Da-
remot later regeringen bli att sdga att det bara &r
arbetspensionsforsikringsbolagen och pensions-
kassorna som har ritt att 14gga fram beréknings-

grunder for godkédnnande for social- och hélso-
vérdsministeriet. Dessutom far de foresla dnd-
ringar i utrdkningen av premier, ansvarsskuld
och delvis ocksé av solvens. Rétten finns inskri-
ven i lagen om pension for arbetstagare. Social-
och hélsovardsministeriet har alltsd inte rétt att
foresla dndringar i berdkningsgrunderna. Det
kan bara tillstyrka eller avstyrka ett forslag.

Den sektion for berdkningsgrunder vid Ar-
betspensionsforsikrarna TELA som regeringen
ndmner dr en intern arbetsgrupp med uppgift att
forbereda berdkningsgrunderna for arbetspen-
sionsforsakringsbolagen. I sjidlva verket har ar-
betsgruppen storre befogenhet dn det sdgs. Den
stdr ndmligen bakom ménga utredningar av be-
rdkningsgrunderna eller kostnadsstrukturen i ar-
betspensionssystemet. Dessutom utdvar den stor
expertmakt i arbetet med att utveckla systemet.
Gruppen bestdr av foretrddare for arbetspen-
sionsforsakringsbolagen med stdndiga represen-
tanter for social- och hilsovardsministeriet och
Pensionsskyddscentralen. De kommande tillim-
parna forbereder reglerna och de framtida hand-
liggarna av ansdkningar om berdkningsgrunder
sitter som experter i arbetsgruppen.

Avsnitten om utjimningsbelopp bygger pé ut-
redningar (bl.a. berdkningsmodellen) som gjorts
och sammanstillts av sektionen for berdknings-
grunder. Dessutom stir sektionen for en bety-
dande del av avsnitten om den nya solvensra-
men. Vidare géller det att sérskilt notera att re-
geringen sdger att sektionen har for avsikt att
fortfarande undersoka grénserna for utjimnings-
beloppet, men gor det forst nér propositionen &r
godkénd.

Tempordr dterbetalning av premierna 2006—
2009

Fore 1995 var utjimningsbeloppet ungefir tva
procent i relation till Idnesumman och dess inva-
lidpensionsdel ungefir en procent i relation till
lonesumman. Nér beloppet i1 relation till 16ne-
summan varit som stdrst har det varit ungefér 8
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procent och det var 2004. Invalidpensionsdelen i
relation till 16nesumman var som hogst ar 2000,
cirka 6 procent.

Overskottet i utjimningsbeloppet fran inva-
lidpensionsrorelse aterbetalades fyra ar i rad,
2006—2009, och oOverskottet fran invalidpen-
sionsrorelse i form av sa kallade tillfdlliga ned-
sattningar 2010—2011. Enligt kalkyler frén sek-
tionen for berdkningsgrunder var de tillfalliga
nedséttningarna totalt 1 160 miljoner euro, vil-
ket ar 4,3 procent av l6nesumman for de som be-
rors av tariffavgifter.

Sektionens utrdkning av utdelningen av det
delade dverskottet dr inte forenlig med allménna
forsdkringsmatematiska principer eftersom de
tillfdlliga nedsittningarna ocksa inbegriper den
for stora invalidpensionspremien 2006—2009
och dverskottet fran invalidpensionsrorelse som
aterbetalades 2010—2011. Perioden 2006—
2009 fick mindre arbetsgivare betala betydligt
storre avgifter for invalidpension &n utgifterna
var under den perioden (avgift i relation till ut-
gift 1 snitt 140 procent). Perioden 2006—2009
togs invalidpensionspremier ut till for stort be-
lopp, motsvarande 1,7 procent av det lonebe-
lopp som berdrs av tariffavgifter.

Av de invalidpensionspremier som togs ut till
for stort belopp fore 2006 har i sjdlva verket bara
uppskattningsvis 1,5 procent dterbetalats netto
av det lonebelopp som berdrs av tariffavgifter.
Dessutom har arbetsldshetspensionspremier
aterbetalats till ett belopp motsvarande 1,1 pro-
cent av Idnesumman. Det har varit nddvandigt
eftersom arbetsloshetspensionen inte ldngre
kommer att finnas. Resten av de pastadda aterbe-
talningarna géller den premiedel som togs ut till
for stort belopp 2006—2009.

Regeringen ldgger inte fram nagra utrdkning-
ar av aterbetalningarna. Det ndmns heller ingen
orsak till att varfor det behdvs ett ungefdr dub-
belt s stort utjimningsbelopp for mindre arbets-
givare dn for stora, nir jamforelsetalen riknas ut
i relation till jdmforelsegruppernas 16nesumma.
De mindre arbetsgivarna star for drygt 60 pro-
cent av lonesumman, medan resten fordelas mel-
lan sju kategorier av stora arbetsgivares forsék-
ringsgrupper. Konstellationen skulle ha varit det

Avvikande mening

motsatta enligt lagen som inbegriper s& stora
siffror. Det ingar i de grundldggande principer-
na for god lagberedning att de ekonomiska fak-
torerna och alla visentliga fakta som paverkar
besluten presenteras tillrackligt exakt och nog-
grant 1 den allménna motiveringen till proposi-
tionen och dessutom i detaljmotiven om det be-
hovs.

Utjamningsbeloppet kan sittas pa en relativt
lag niva eftersom arbetspensionspremien kan
regleras relativt snabbt och en eventuell negativ
utveckling 1 invalidpensionsrorelsen effektivt
kan véltras over pa forsdkringspremien.

Beredningsridtt och tillimpning

Finansbranschens Centralférbund &r medlem i
European Insurance, forbundet for europeiska
forsdkringsbolag och aterforsakringsbolag. Ar-
betspensionsforsakringsbolagen i sin tur r med-
lemmar 1 Finansbranschens Centralforbund.
Réknat i inkomsterna fran forsdkringspremier
representerar European Insurance 95 procent av
alla forsdkringsbolag i Europa. Finansbran-
schens Centralforbund och European Insurance
ska arbeta for sina medlemmars gemensamma
mal. Pensionsstiftelserna och pensionskassorna
ar inte medlemmar i ndgondera organisationen.

[ ett yttrande till EU:s rad for ekonomiska och
finansiella fradgor har European Insurance fram-
héllit att forsdkringstekniska fragor mer bor ses
som politiska &n som tekniska fragor. Detta mo-
tiverar organisationen bland annat med att for-
sdkringsteknik i sjélva verket har stora ekono-
miska och sociala effekter. European Insurance
understryker att den som ska tillimpa komman-
de lagar inte kan forbereda propositionerna.

God forvaltning och allménna principer for
riskhantering kraver att man haller i sér bered-
ningsritt och tillimpning. Risken ar att vi far ett
sjilvforutseende system som inte férmér se bort-
om beredningsarbetet.

Det dr forenligt med arbetspensionernas ka-
raktir av social trygghet, god forvaltningssed
och allminna riskhanteringsprinciper att helt
och héllet flytta dver handldggningen av berék-
ningsgrunderna for forsdkringspremier och an-
svarsskuld pa social- och hdlsovardsministeriet.
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Vid dndringar i berdkningsgrunderna kan minis-
teriet d4 genom remiss samla in synpunkter fran
instanser som tillsammans representerar en bred
syn.

Placeringsverksamheten efter undantagslagen

Enligt propositionen dr syftet att kompensera
arbetspensionsforsdkringsanstalterna for ldttna-
derna i den temporéra lagen. Nar den gér ut kom-
mer 3 miljarder euro att forsvinna fran arbets-
pensionsforsakringsanstalternas verksamhetska-
pital, enligt propositionen. I motiven sidgs det att
arbetspensionsforsdkringsanstalterna utan pro-
positionen hade varit tvungna att dverga till en
betydligt mindre riskbenidgen placeringsfordel-
ning och att den forvintade avkastningen fran
arbetspensionssystemet dirmed hade minskat.

Propositionen dr den enda 16sningen pa pro-
blemet som erbjuds av regeringen.

Forenklat sagt ar arbetspensionsforsdkrings-
anstalternas verksamhetskapital skillnaden mel-
lan tillgdngar och skulder. Deras ansvarsskuld
rdaknas ut enligt den fonderade delen av pen-
sionsrdtter som uppkommit enligt en partiell
fonderingsprincip. Verksamhetskapitalet 1 alla
arbetspensionsforsdkringsanstalter hade kunnat
utokas genom att rikna ut de fonderade delarna
av arbetspensionsrétterna med motsvarande be-
lopp. Deras risktickningskapacitet kunde ocksé
hojas genom att 6ka den del av aktieriskerna som
ar gemensam fOr systemet.

Inget av forslagen i propositionen tillfor ar-
betspensionssystemet nya medel. De tillater alla
att placeringsplanerna dr oférdndrade efter att
giltighetstiden for den tempordra lagen har gatt
ut.

Alternativa losningar hade varit réttvisa och
konkurrensneutrala for alla arbetspensionsfor-
sakringsanstalter och hade tillatit att frigan om
hur mindre arbetsgivares premier for invalidpen-
sion som tagits ut till for stort belopp ska hante-
ras avgors separat.

Hur tillsynen pdverkas av propositionen

Tillsynen av arbetspensionsforsdkringsanstalter-
na forsdmras avsevért av propositionen. Det sdgs
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dock inte klart och tydligt ut och motiveras inte
heller i propositionen.

Tillsynen géller bland annat tdckningen och
solvensen. Tillsynen dver tickningen dr uppde-
lad pa tillsyn &ver spridningsbestimmelsen och
kvantitativ tillsyn over placeringstillgdngarna,
vilket innebdr att placeringstillgdngarna alltid
ska vara minst lika stor som den ansvarsskuld
som ska tdckas. Om propositionen godkédnns
kommer i synnerhet den kvantitativa tillsynen av
tackningen att forsdmras.

Arbetspensionsforsédkringsbolagens ofordela-
de tillaggsforsdkringsansvar ingdr i bolagets an-
svarsskuld och solvens. Nuvarande praxis &r att
det ofordelade tilliggsforsakringsansvaret alltid
ska vara minst noll och dirmed okar det alltid
forsdkringspremieansvaret. Det ofordelade till-
laggsforsikringsansvaret fungerar som buffert
vid fluktuationer i placeringsverksamheten. Det
ofordelade tilldggsforsdkringsansvaret dkar den
del av nettoresultatet i placeringsverksamheten
som &dr hogre dn rinteavkastningskravet pa an-
svarsskulden och vice versa om nettoavkastning-
en dr ligre &n rinteavkastningskravet pa an-
svarsskulden.

112 § i lagen om berdkning av solvensgrin-
sen for pensionsanstalter och om tdckning av an-
svarsskulden sdgs det att en pensionsanstalt ska
tiacka sin ansvarsskuld med sina placeringar. Be-
loppet av den ansvarsskuld som ska tdckas be-
raknas enligt vad som foreskrivs sarskilt. 1 15 § 1
lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag sigs
det att den ansvarsskuld som ska tdckas dr unge-
fér lika stor som ansvarsskulden. Definitionerna
skiljer sig inte mycket fran varandra.

Regeringen vill dndra definitionen pé arbets-
pensionsforsikringsbolagens ansvarsskuld sé att
det tillats att det oférdelade tilldggsforsdkrings-
ansvaret dr negativt och minskar premieansvaret
(lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag, 14
§). Propositionen anger inga grinser for hur
mycket det ofordelade tilldggsforsékringsansva-
ret far reducera premieansvaret. Da kommer allt-
sd framtida forluster i placeringsverksamheten
att dras av frdn det ofordelade tillaggsforsak-
ringsansvaret utan begrénsningar och dérmed
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dras de ocksé av utan begrinsningar fran den an-
svarsskuld som ska tickas.

I och med att férlusterna i placeringsverksam-
heten dras av fran bade placeringstillgdngarna
och ansvarsskulden utan begransningar kommer
arbetspensionsforsdkringsbolagens placerings-
tillgdngar hiadanefter alltid att uppfylla det kvan-
titativa kravet pa den ansvarsskuld som ska tack-
as. Under den géllande lagen far arbetspensions-
forsakringsbolagens forlust i placeringsverk-
samheten vara hogst lika stor som det belopp
med vilket placeringstillgdngarna Overskrider
den ansvarsskuld som ska téckas.

Med de nya bestimmelserna ar en arbetspen-
sionsforsakringsanstalt inte konkursméssig dven
om den forlorar hela sin placeringstillgdng. Den
enda tillsynsmetod som kan komma i friga ar
solvenstillsyn som foretriddesvis gar ut pé att av-
kréva bolagen ekonomiska saneringsplaner.

Konkurrensaspekter

Propositionen har en del skadliga konsekvenser
for arbetspensionsforsékringsanstalternas kon-
kurrensneutralitet. Den kommer att forsdmras
mellan pensionsforsakringsbolagen eftersom ut-
jamningsbeloppet varierar frdn bolag till bolag
beroende pé forsdkringsbestdndet. Darmed okar
solvensen pa olika sitt i bolagen. Propositionen
leder till ojimn utveckling i arbetspensionsfor-
sakringsbolagen beroende pd hur stort utjim-
ningsbeloppet ar i respektive bolag eftersom
storre risktdckningskapacitet antas mojliggora
bittre placeringsavkastning.

Propositionen har ocksa skadliga effekter for
konkurrensneutraliteten mellan olika typer av
forsdkringsanstalter. Den behandlar olika typer
av anstalter olika och resulterar i att pensions-
stiftelserna far sdmre konkurrensmdjligheter i
forhallande till arbetspensionsforsdkringsbola-
gen. Eftersom arbetspensionsforsiakringsstiftel-
serna inte har ndgot utjdmningsbelopp foreslér
regeringen att deras risktdckningskapacitet ska
hdjas genom en post baserad pé arbetsgivarens
skyldighet att betala tillliggsavgift. Tilldggsav-
giften som ska bilda en buffert for placeringsris-
ken i arbetspensionsforsdkringsstiftelserna &r
mer dn problematisk i moraliskt hdnseende,
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eventuellt ocksa i juridiskt hdnseende, och dnda
l6ser den inte problemet med konkurrensneutra-
liteten. I sjélva verket har Konkurrensverket pa-
pekat att pensionsstiftelsernas faktiska mojlig-
heter att 6ka sin placeringsrisk &r sdmre dn ar-
betspensionsforsdkringsbolagens.

Dessutom har pensionskassornas insamlande
av utjimningsbelopp varit mindre reglerat dn for
bolag. Dirfor dr pensionskassorna inte jAmbor-
diga sinsemellan eller i relation till arbetspen-
sionsforsdkringsbolagen.

Juridiska aspekter

Staten har gett privatrittsliga arbetspensionsfor-
sakringsanstalter i uppgift att ha hand om lag-
stadgad pensionsforsdkring. De far ta ut en av-
gift for det och avgifterna dr utmétningsbara
utan domstolsbeslut. Det bor ytterligare under-
sokas om arbetspensionsforsdkringsanstalterna
har ratt att med denna fullmakt i forvég ta ut allt-
for stora forsdkringspremier for att ticka dels
forsakringskostnader, dels eventuella realisera-
de risker fran placeringsverksamhet.

Slutsatser

Propositionen har inte upprittats enligt goda lag-
stiftningsprinciper. Regeringen léter bli att moti-
vera méanga av sina viktigaste pastdenden.

Propositionen strider mot de allménna kraven
pé forvaltning och principerna for riskhantering.
De som ska tillimpa ldgen har nimligen haft en
framtrddande roll i lagberedningen.

Genom propositionen vill regeringen legiti-
mera det faktum att mindre arbetsgivare fatt for
lite aterbaring av de avgifter for invalidpensio-
ner som de betalt till for stort belopp. Pastdende-
na dr inte motiverade vad giller de mindre ar-
betsgivarnas for stora avgifter for invalidpensio-
ner. [ det hér fallet kan man med fog pésta att en
stor del inte har aterbetalats. Fragan bor utredas
av oberoende experter.

Den foreslagna befogenheten for TELA:s sek-
tion for berdkningsgrunder att utreda utjim-
ningsbeloppet bor dras in.

Uppdraget att forbereda och ansdka om be-
rdkningsgrunder bor helt och héllet foras dver pd
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social- och hilsovérdsministeriet. Det nuvaran-
de systemet strider allvarligt mot de allminna
kraven pa forvaltning och principerna for risk-
hantering. Dessutom har arbetspensionsforsak-
ringstekniken samhéllsekonomiska, konkurrens-
massiga och sociala konsekvenser och de ar dér-
for inte pensionsforsikringsbolagens privata af-
firer.

Propositionen forsdmrar avsevért tillsynen
utan att det motiveras i propositionen. De fore-
slagna forsamringarna far inte godkénnas.

Propositionen méste atertas och giltighetsti-
den for den temporéra lagen forldngas tillrack-
ligt mycket. Under tiden bor bristerna i bered-
ningen réttas till och beredningsarbetet helt och
héllet lyftas 6ver pé social- och hélsovardsmi-
nisteriet. I den nya beredningen bor man under-
sOka andra mojligheter att forbdttra solvensen i
arbetspensionssystemet, det vill sdga att sidnka
de fonderade delarna av intjdnade arbetspen-
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sionsrittigheter eller att hdja den gemensamma
delen av systemet i aktieinvesteringarna.

Regeringen anser det viktigt att halla avkast-
ningen fran placeringstillgdngarna pa hog niva. |
26 § 1 lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag
sdgs det att bolagen ska placera sina medel pa ett
inkomstbringande och betryggande sitt. Propo-
sitionen saknar helt och hallet sdkerhetsaspekt-
en. P& den punkten maste propositionen kom-
pletteras.

Avvikande mening
Vi foresléar

att social- och hdlsovdrdsutskottet be-
aktar motiven ovan och forutsdtter att
giltighetstiden for den gdllande tempo-
rdra lagen forldngs och att propositio-
nen bereds pd nytt.
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