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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. Lagstiftningsforslaget dr en fortsitt-
ning pa den géllande lagstiftning som upphor att gélla i slutet av ménaden och enligt vilken for-
plagnadsrorelserna kan alédggas temporéra begransningar och skyldigheter i friga om &ppettider,
utskiankningsrittigheter, beldggning och organisering av verksamheten 6ver lag i syfte att bromsa
spridningen av coronaviruset. Innehéllet i lagstiftningsforslaget dr detsamma som i regeringens
proposition RP 72/2020 rd.
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Genom en temporir forordning av statsradet som utfirdas med stod av den nu aktuella lagen ska
det utfirdas ndrmare bestimmelser om begrénsningarna och skyldigheterna samt om de geogra-
fiska omraden dér restriktionerna ska vara tillimpliga. I linje med den tidigare lagstiftningen om
restriktioner ska dessa bestimmelser inte gélla personalrestaurangverksamhet och inte heller for-
sdljning av mat och dryck for avhdmtning.

Ekonomiutskottet har behandlat lagstiftningsforslaget med avseende pa sitt eget fackomrade och
i Overensstimmelse med den tidigare utskottsbehandlingen (EkUU 9/2020 rd — RP 72/2020 rd).

Omvdrlden. Den tidigare lagstiftningen om restriktioner inom foérpldgnadsbranschen inférdes vid
en tidpunkt d& det ansags sannolikt eller &tminstone mojligt att infektionssituationen forvérras ex-
ponentiellt under varens lopp och leder till en kris inom hélso- och sjukvéarden, d& vardkapacite-
ten blir 6verbelagd. Aven om det di var klart att besluten méste fattas utifrén ofullstindig bak-
grundsinformation, vicktes sé pass allvarliga farhdgor av ldget i andra ldnder dir epidemin eska-
lerat att riksdagen ansdg det motiverat att som foregripande &tgérd anta restriktionslagstiftningen
med en bred rickvidd.

Omvérlden och faktaunderlaget i fraga om det aktuella lagstiftningsforslaget &r i viss mén nu an-
norlunda. Aven om det fortfarande rader betydande osiikerhet om viruset och hur det sprids har
kunskapsunderlaget nu stirkts. Coronaviruset sprids huvudsakligen genom droppsmitta — och
eventuellt Aven genom att ménniskor inandas aerosolpartiklar i luften. Ju langre tid och ju ndrma-
re varandra manniskor vistas i samma utrymmen inomhus, desto storre blir smittrisken. I ljuset av
aktuella fakta anses det vara timligen mdjligt att spridningen av viruset i samhéllet inte kommer
att upphora helt och hallet pa linge. Det bedoms att epidemin fortsétter, eventuellt sa att den trap-
pas upp och lugnar sig om vartannat, atminstone till dess att det finns effektiva vacciner for be-
folkningen. De exceptionella omstéindigheter som pagatt i dver ett halvt ar har lett till att bade f6-
retagens och arbetstagarnas ekonomiska buffertar krympt. Likasa har mdjligheterna att tala nya
externa chocker minskat. I ljuset av detta dr det viktigt att de beslut som nu fattas beaktar forand-
ringarna i forhéllandena och &r hallbara pa lang sikt.

Ekonomiutskottet anser att det dr viktigt att bestimmelserna om restriktioner dr noggrant avgrén-
sade och giller sddana typer av verksamhet dér restriktionerna konstaterats vara mest effektiva
nér det géller att sétta stopp for spridningen av viruset. Ocksa grundlagsutskottet (GrUU 7/2020
rd) har fast uppmérksamhet vid det hér, med betoning pa villkoret att begrénsningar i nérings-
verksamhet ska vara nodvéndiga.

Konsekvenser for konkurrensforhdllandena. 1 sin bedomning av stodet till forplagnadsrorelser
(EKUB 11/2020 rd — RP 67/2020 rd) pekar ekonomiutskottet pad konkurrensneutraliteten i be-
handlingen av olika typer av foretag i lagstiftningen. I samband med behandlingen av den nu ak-
tuella lagstiftningen har det framforts att en schablonmaéssig reglering som samordnat berdr alla
aktorer bidrar till att skapa jamlika konkurrensforutséttningar.

Bedomning av de foreslagna begrinsningarna. Utdver det som sagts ovan konstaterar ekonomi-
utskottet att de foreslagna schablonmaissiga restriktionerna bidrar till mélet att regleringen ska
vara forutségbar, men den upplevda legitimiteten kan kringskéras av att de ocksa omfattar verk-
samhet och situationer dir forpldgnadsrorelserna genom egna atgérder kunde hantera smittoris-
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ken. Ekonomiutskottet anser i princip att restriktionerna ér den rétta 16sningen for att bromsa epi-
demin, men de foreslagna kriterierna ger ganska smé mojligheter till flexibilitet och vicker dér-
for fragor om dndamalsenligheten. Utgadngspunkten for den nu aktuella lagstiftningen dr densam-
ma som 1 den tidigare propositionen (RP 72/2020 rd). Vid behandlingen av denna konstaterade
ekonomiutskottet att principen att 50 procent av restaurangens kundplatser kan omfattas av res-
triktionerna beaktar inte i tillricklig grad att restaurangerna &r av olika storlek och har olika typer
av lokaler, hur mycket utrymme det finns per kund eller hur kundlokalerna i dvrigt 4r arrangera-
de. Grinsen pa 50 procent kan i friga om ménga restauranger innebéra att det inte I6nar sig att ha
oppet over huvud taget. D4 minskar restriktionen den ekonomiska aktiviteten mer dn berdknat,
vilket ocksa paverkar balansen mellan de epidemiologiska fordelar som restriktionerna medfor
och de 6vriga kostnaderna for samhillet.

Utskottet upprepar vad det yttrat i samband med behandlingen av den tidigare lagstiftningen,
némligen att om till exempel 60 eller 75 procent av kundplatserna fick vara belagda, skulle dven
en del sma forplidgnadsrorelser kunna fortsitta med sin verksamhet pa ett ekonomiskt hallbart sétt
och se till att kraven pa avstand uppfylls. I det fallet bor forpldgnadsrorelserna givetvis avkriavas
sarskilt noga genomforda atgérder for att bekdmpa viruset pd annat sétt. Ett av de tillatna alterna-
tiven kunde vara minimiavsténd eller skyldighet att hdnvisa kunderna till sittplatser eller ordna
fysiska hinder for virusspridning mellan kunderna. Nér det géller sma restauranger bor det ocksé
noteras att de inte kan bli en kélla till omfattande smittspridning pa grund av sin storlek.

Aven om begrinsningen av alkoholservering i princip anses motiverad, berdrs inte nddvindigtvis
alla slags forplagnadsverksamhet av argumenten i propositionen, att kunderna dricker i berus-
ningssyfte och blir oforsiktiga. Man kan stélla sig frigan om regleringens syfte lika vil kunde
uppnas till exempel enbart genom att alkoholserveringen begrinsas utan nagon sarskild bestdm-
melse om Oppettider. Detta skulle exempelvis gora det mojligt for matrestaurangerna att fa en
storre kundvolym (flera dukningar per bord och kvéll) utan avkall pa hélsosidkerheten. Om res-
triktionerna infors pa grund av risker till foljd av berusningsdrickande kan man dessutom fraga
sig om det &r motiverat att lata dem omfatta aktorer som dverhuvudtaget inte serverar alkohol.

Ekonomiutskottet papekar att det dr en forutséttning for att samhéllet ska fungera dygnet runt att
till exempel olika transporttjénster (logistik, taxitjanster), riddningsvésendet eller andra aktorer
som bedriver verksamhet nattetid behover och utnyttjar forpldgnadsrorelsernas tjanster nattetid.
Det dr viktigt att forplagnadsverksamhet som bidrar till att samhaéllet kan fungera dygnet runt inte
forhindras till f61jd av denna lagstiftning.

Sakkunniga har ocksa tagit upp fragan om tillhandahéllande av restaurangtjénster i olika trafik-
medel. I synnerhet tillhandahallandet av restaurangtjénster inom sjotrafiken kommer enligt upp-
gift att forsvaras om den foreslagna regleringen tillimpas pa fartyg som avgar fran hamnen under
kvillstid. Sakkunniga befarar att det pa dessa villkor inte gér att tillhandahalla restaurangtjianster
for alla passagerare, i synnerhet nér antalet kundplatser begrinsas till hélften av kapaciteten un-
der normala tider. Ekonomiutskottet anser att farhdgorna ar befogade och betonar att begréns-
ningarna i friga om restaurangtjénster ocksa omfattar frakter och andra arbetsresor som bor fung-
era s& smidigt som mojligt med tanke pa landets ekonomi. Tillimpningen av restriktionerna pé
dessa fartyg bidrar ocksa till att skapa en konkurrensnackdel for fartyg som seglar under finsk
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flagg; fartyg som seglar under andra staters flagg kan ordna sina restaurangtjénster utan att pa-
verkas av den aktuella lagstiftningen.

Restriktionernas geografiska dimension. Niar det giller bestimmelsernas regionala rackvidd hian-
visar ekonomiutskottet till sitt tidigare betédnkande om temporér dndring av lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet (EkUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd). Bedémningen av god-
tagbarheten kretsade kring att restriktionerna skulle graderas regionalt i enlighet med epidemila-
get, med betoning pa nodvandighetsvillkoret. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att restrik-
tionerna kan inforas endast i de omraden dér de adr nddvindiga.

Aven den foreslagna regleringen innebér en méjlighet till regional gradering. 1 varas infordes
rikstdckande bestimmelser eftersom nya smittkluster bedomdes kunna uppsta plotsligt var som
helst. Denna hotbild har ocksé forverkligats i viss mén. Atgérderna bor vidtas med tillricklig
framforhallning for att samhéllet inte ska behdva stingas i stor omfattning. Med beaktande av att
omvirlden fordndrats pa det sétt som beskrivs ovan i detta utldtande ar det i det rddande epidemi-
laget inte &andamalsenligt att foreskriva att de foreslagna begransningarna i princip ska gélla i hela
landet utan regional gradering.

Ekonomiutskottet betonar vikten av regional utvirdering, sirskilt med beaktande av att den nu f6-
reslagna regleringen &r planerad att gilla relativt ldnge, fram till utgangen av februari
2021. Enligt utredning ar det mdjligt att differentiera restriktionerna genom bestdimmelser pé 14g-
re nivé (statsradsforordning) och beslut av regionforvaltningsverken. Utskottet understryker att
regleringen och den regionala provningsratten mojliggor flexibilitet utifrén det aktuella epidemi-
laget. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att restriktionerna hdvs om léget tillater det.

Konsekvenser for de offentliga finanserna. Begransningar i utdvandet av néring har en direkt in-
verkan pé skatteintékterna och de offentliga finanserna och dédrmed i sista hand pa mdjligheterna
att ha offentliga tjanster i Finland, inklusive hélso- och sjukvérd. Besluten ska fattas med hansyn
till att de offentliga finanserna och vart hilso- och sjukvérdssystem ska kunna fungera ocksé pa
lang sikt samtidigt som &ven andra patienter &n de coronavirusdrabbade ska tillforsékras
vérd. Med beaktande av detta &r de nu foreslagna restriktionerna inte enbart en avvégningsfraga
mellan hélsa och ekonomi, utan fragan &r betydligt mer méngfacetterad och kréver att dven de
sambhélleliga kostnaderna végs in.

Slutsatser. Mot bakgrund av erfarenheterna &r det uppenbart att ingen enskild atgird kan sétta
stopp for virusspridningen. Det ar alltsé viktigt att anvéinda en bred uppséttning metoder med till-
racklig framforhéllning. En bred metodarsenal kan i bésta fall ocksé leda till att atgérderna mer ef-
fektivt tréffar ritt och far stdrre genomslag i olika situationer och forhéllanden.

Ur forplagnadsrorelsernas synvinkel dr det en vésentlig skillnad jamfort med varen att lagstift-
ningen da infordes vid en tidpunkt d& det var mgjligt att delvis bedriva verksamheten utomhus,
vilket visade sig vara en faktor som stodde 16nsamheten for ménga foretagare. Men nér den nu f6-
reslagna lagstiftningen ska tillimpas ar det hir alternativet praktiskt taget uteslutet pa grund av
arstiden.
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Utskottet papekar att de svarigheter som restaurangbranschen for nérvarande genomgér inte en-
bart beror pa lagfasta restriktioner och myndighetsbeslut utan ocksé pa forédndringar i konsumen-
ternas beteende for att undvika smitta. En av de viktigaste forutsittningarna for att mojliggora
ekonomisk aktivitet 4r dirmed att restaurangverksamheten och tillsynen 6ver den ordnas pa ett
sétt som stirker konsumenternas fortroende sa att de anlitar tjdnsterna med hinsyn till hilsosa-
kerheten. Det &r viktigt att bekdmpa epidemin med mojligast effektiva riktade atgérder. Interna-
tionella exempel visar att restriktioner har inforts for inresa (karantén) och méten. Om epidemin
trappas upp kommer konsumtionen att avta och mer omfattande restriktioner maste
inforas. Utskottet papekar att ekonomin méste ses som en helhet. Forebyggande insatser gors mer
inom de branscher dér det i betydande utstriackning féorekommer fysiska kontakter. Det maste be-
aktas ndr stodatgdrderna ska séttas in.

Utskottet upprepar sin kommentar som géllt flera tidigare forslag till lagstiftning om néringsverk-
samhet: dndringar i regleringen é&r alltid en friktionsfaktor med tanke pa organiseringen av né-
ringsverksamheten, dven da dndringen innebaér att skyldigheterna eller begransningarna lindras.
Andringar fram och tillbaka pa en kort tid innebir bortkastat arbete och material for foretagen och
dessutom svarigheter att halla reda pa vad som ér tillatet och vad som é&r forbjudet.

I den foreliggande propositionen &r ambitionen att hitta en balans mellan att méjliggora utdvan-
det av néring och sétta stopp for spridningen av viruset. Med tanke pa att virusepidemin visat sig
vara svarare att forutse 4n vad som vintades i varas, maste det i strivan efter balans vara en hogre
prioritet att géra det mojligt for samhaéllet att fungera, s att de offentliga stddmekanismerna hél-
ler och resurserna ricker till for de &ndamal dér de behdvs mest.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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AVVIKANDE MENING 1

Avvikande mening
Vi foreslar
att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som sdgs i ekonomiutskottets utlatande och

att social- och hélsovardsutskottet foreslar att riksdagen godkéanner ett uttalande. (Den av-
vikande meningens forslag till uttalande)

Den avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet dndrar lagforslaget sa att olika slags restauranger ska
ha forutsdttningar att bedriva verksamhet genom att restriktionerna blir tillimpliga en-
dast i de omrdden ddr de dr nédvindiga och pad sd sdtt att

a) en beldggningsgrad pd 75 procent tilldts i matrestauranger,

b) for restauranger som inte har alkoholservering eller diir alkoholserveringen sker i sam-
band med maltider gdller mindre strikta bestimmelser om oppettider jamfort med restau-
ranger som har alkoholservering,

¢) restaurangverksamhet som finns till for att samhdllet ska kunna fungera dygnet runt un-
dantas helt fran bestimmelserna om dppettider och

d) konkurrenssituationen for fartyg som avgar kvillstid inte forsdmras i forhdallande till
fartyg som seglar under utlindsk flagg.

Helsingfors 14.10.2020

Pia Kauma saml

Janne Sankelo saml
Juhana Vartiainen saml
Heikki Vestman saml
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Hotell-, restaurang- och turismbranschen har stor betydelse for sysselsittningen och de enskilda
branscherna stdder varandra. Om nédringsverksamheten i restaurangbranschen forsvaras oskéligt
mycket blir konsekvenserna for ekonomin &ver lag darfor storre.

Sannfinldndarna anser att de atgérder som syftar till att bromsa epidemin ar pakallade och rentav
nddvindiga. Samtidigt bor man dock strdva efter att vilja sa lindriga atgirder som mdjligt pa
grund av de tunga ekonomiska foljderna.

I propositionen beaktas inte skillnaderna mellan olika typer av restauranger i tillrdcklig utstrack-
ning. Riskerna &r relativt 1aga till exempel i matrestauranger dir kunderna sitter vid bordet under
hela sitt besok, vanligen inte blir s& berusade och bordsséllskapet oftast bestar av bekanta, sdsom
familjen eller arbetskamrater. Daremot orsakas storre smittorisker av ndjesrestauranger dar mu-
siken spelas p& hog volym och verksamheten bygger pé alkoholforséljning och dér sittplatserna ar
fa.

Sannfinldndarna anser att 58 a § 2 mom. ar for stringt. Det finns inga sérskilda skél till varfor alla
restauranger maste stinga senast klockan 23. Att serveringen ska upphora senast klockan 22 &r
overdrivet. | synnerhet matrestauranger kan fritt f ha 6ppet. Det vore lampligare att upphdra med
alkoholserveringen vid midnatt. I restauranger av nattklubbstyp som kan se till sékerhetsavstdnd
och liknande kunde alkoholserveringen efter provning ldmpligen upphéra klockan ett.

58 a § 3 mom. begrinsar antalet kunder till hogst hilften av det storsta antal som anges i serve-
ringstillstandet eller projektbeskrivningen. Sannfinléndarna anser att detta ar fel. Om vi tinker pa
en matrestaurang dér kundlokalerna bestér av sittplatser for dtande kunder, kan alla kundplatser
anvéndas, forutsatt att avstanden mellan borden ar tillrdckligt 1dnga.

De som skrivit propositionen vet tydligen sjdlva att villkoren ér strikta, eftersom 2 och 3 mom. av
nagon anledning inte géller personalrestauranger.

Sannfinldndarna vill ocksa i enlighet med forslaget fran Turism- och Restaurangforbundet rf att
regeringen presenterar fakta och motiveringar till varfor egenkontroll, hygienatgirder och krav pa
sittplats kombinerat med en riskbaserad myndighetstillsyn inte ricker till och varfor det dr ndd-
véndigt att skérpa restriktionerna.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 14.10.2020

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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