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2009 (RP 124/2009 rd) till finansutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att ekonomi-
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— Akavary.

PROPOSITIONEN

23.10. Agarstyrningen

Staten far avsté fran sin stdllning som enda édga-
re och frén sin majoritet enligt 3 § i lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007) i1 foljande bolag: Destia Ab (statens
agarandel och nuvarande grins 100 %), Labti-
um Oy (statens dgarandel och nuvarande gréns
100 %) och Raskone Ab (statens dgarandel
85 %, nuvarande grians 50,1 %).

Forklaring: Tilliggsfullmakter for att avsta
frén innehav i Destia Ab och Raskone Ab soks

RP 124/2009 rd

for att forbattra bolagens tillvaxtmojligheter.
Den relativt ringa andelen eget kapital sitter
granser for bolagens tillvaxt, och man anser att
det dr battre att forvérva nytt kapital fran privata
investerare dn genom ytterligare kapitalinveste-
ringar av staten.

Behovet av tilliggsfullmakter anknyter till
frimjandet av bolagens tillvixt, och anvind-
ningen av fullmakterna férvantas inte ge upphov
till forsaljningsinkomster. Foretagskop som gors
med hjélp av det tilldggskapital som flyter in
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frdn de nya dgarna eller betalning av foretags-
kop med bolagens egna aktier okar vérdet pé sta-
tens innehav, dven om &dgarandelen samtidigt
minskar. Det behovs nya foretag pé den inhem-
ska kapitalmarknaden och det anses vara mojligt
att bolagen vixer sé att de kan noteras pa bor-
sen, men detta forutsitter en betydande struktu-
rell tillvaxt, som inte kan finansieras med hjalp
av bolagens 16nsamhet och upplaningsmdojlighe-
ter. Staten kan da sdkerstilla att bolagen forblir
inhemska och att de har ett stabilt dgarunderlag

genom ett sd kallat ankarinnehav, med ett bety-
dande minoritetsinnehav i bolagen.

I fraga om Labtium Oy soks fullmakten for att
vid behov trygga kontinuiteten i bolagets verk-
samhet genom foretagsomstrukturering eller
rentav genom att hela bolaget siljs. Bolaget ar
for ndrvarande alltfor litet for att kunna fungera
tillrdckligt kostnadseffektivt och konkurrens-
kraftigt i den allt hardare internationella konkur-
rensen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet koncentrerar sig pd avsnittet
om &dgarstyrningen (23.10).

Enligt uppgift begir man inte riksdagens sam-
tycke for att sélja aktier i bolagen. Fullmakten
giller att kartldgga flexibel finansiering och om-
struktureringar som behdvs for foretagens ut-
veckling och tillvaxt. For att bolagen ska ha till-
vaxtmojligheter kan det ldmpligaste sittet vara
att anvinda egna aktier som betalningsmedel vid
foretagsomstruktureringar. Eftersom bolagen el-
ler deras aktier inte avses bli sdlda, har bolagens
véarde inte berdknats och forsdljningsintdkterna
har inte budgeterats.

Enligt en analys som utskottet fatt har Destia
Ab och Raskone Ab potential att bli borsnotera-
de, men det krdver en vésentlig strukturell till-
véaxt. 1 nuldget dr deras lonsamhet och uppla-
ningsmdjligheter inte tillrdckliga. En bdrsnote-
ring blir mdjlig bara om staten dger en stor del av
kapitalet eller om det genomfdrs omstrukture-
ringar ddr egna aktier anvidnds som betalnings-
medel. Enligt en bedomning i nuldget &r en rea-
listisk tid for borsnotering 2—4 ar, forutsatt att
kapitalmarknaden aterhdmtar sig.

Den fullmakt som géller féretagsomstrukture-
ring eller forsédljning av Labtium Oy begérs for
att sdkerstdlla bolagets kontinuitet. Enligt upp-
gift &r syftet inte att sdlja bolaget till utlandet,
men det kommer att ske strukturaffirer inom
branschen i den ndrmaste framtiden. Bolagets

mojligheter att medverka dr beroende av vilka
fullmakter som nu beviljas.

Ekonomiutskottet anser att motiveringen &r
relevant och tillstyrker propositionen utan dnd-
ringar. Det dr angeldget att vid eventuella om-
struktureringar eller borsnoteringar se till att De-
stia och Raskone forblir inhemska och att staten
behaller sitt s.k. ankarinnehav med ett betydan-
de minoritetsinnehav i bolagen s& som regering-
en menar. Om aktier sdljs maste det ske i ett sa-
dant konjunktur- och marknadslédge att priset blir
det bista mojliga.

Ekonomiutskottet anfor att finansutskottet fo-
reslar att riksdagen godkénner ett uttalande om
finldndskt &garinnehav och statens &dgarandel
(Ekonomiutskottets forslag till uttalande).

Destia Ab

Vigverket inledde sin verksamhet som det helt
statsiigda Destia Ab den 1 januari 2008 (RP
92/2007 rd — KoUB 10/2007 rd). Namnet De-
stia hade verket tagit som marknadsnamn redan
tidigare, den 14 februari 2007. Till verksamhets-
omradet hor att planera, bygga och underhélla
trafik- och industrimiljder, tillhandahalla kon-
sultation om trafikmiljén plus att ha hand om
farjetrafiken och informationstjansten for trafi-
ken.

Enligt delérsrapporten for det forsta halvéret
2009 var Destiakoncernens omsittning 244,8
miljoner euro, ca 11 % mindre &n i fjol. Rorelse-
resultatet hade gatt 8,8 miljoner euro pa minus. I



slutet av rapportperioden var avkastningen pa
sysselsatt kapital -10,7 %, soliditeten 27,6 % och
nettoskuldséttningen 100,5 %. Hela 2008 ars
omsittning var 717,1 miljoner euro, rorelsere-
sultatet 19,3 miljoner euro, avkastningen pa sys-
selsatt kapital 15,5 %, soliditeten 33,4 % och
nettoskuldséttningen 44,4 %. Enligt bolaget bru-
kar rorelsevinsten utvecklas foretradesvis under
det tredje kvartalet. Orderingangen &r god. Un-
der rapportperioden hade bolaget ca 2 884 an-
stallda.

Det ar fortfarande Destiakoncernens viktigas-
te mal att hoja lonsamheten. Vid sidan av kon-
ventionella markarbeten fortsétter Destia bygga
ut inom infrastruktur for gruvindustrin, banor
och energiinfrastruktur.  Framtidsutsikterna
inom omradet for infrastruktur dr osdkra pa
grund av de stora omstédllningarna inom ekono-
min och finansmarknaden.

Det rédder konkurrens pd marknaden, efter-
som det finns en ldng rad aktdrer inom infra-
struktur i Finland. De konkurrerar oppet om
bland annat byggprojekt som géller allménna vé-
gar. Utskottet framhaller att dgarregleringen i
Destia inte far forsvaga konkurrensen.

Enligt uppgift kommer staten att forbli enda
dgare 1 Destias farjerorelse, som ska overforas
till ett nytt statsdgt bolag innan det blir avgjort
vad som ska hianda med hela Destia. Forberedel-
serna infor bolagiseringen av férjetrafiken har
redan startat.

Enligt avdelningen for dgarstyrning vid stats-
radet finns det foljande alternativ i frdga om De-
stia: 1) acceptera att det statliga innehavet mins-
kar, 2) n6ja sig med att bolagets tillvéxt stannar
av eller kraftigt avtar 3) placera mycket mer stat-
ligt kapital i bolaget. Man kan sitta som mal att
borsnotera bolaget, men bara om dess strukturel-
la tillvaxt fore det &r relativt kraftig och om sta-
ten 1 och med bdrsnoteringen dr redo att ndja sig
med ett betydande minoritetsinnehav som till-
forsdkrar staten mojligheter att se till att bolaget
forblir 1 finldndsk dgo och att ha inflytande 6ver
dess utveckling i framtiden. Enligt d4garstyrning-
en bor staten vid behov kunna avsté fran sitt be-
stimmande inflytande 1 Destia for att forbéttra
bolagets utvecklingsmojligheter.
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Utskottet stéller sig bakom de strategier som
avdelningen for dgarstyrning foreslar. Det &r pa-
kallat att staten forblir en stor d4gare 1 Destia nér
bolaget utvecklas och dgarstrukturen dndras. Ut-
skottet lagger ocksd vikt vid ovrigt finldndskt
innehav i det hér viktiga foretaget pa omradet for
infrastruktur, som ar verksamt i hela landet.

Raskone Ab

Raskone var tidigare ett affirsverk men startade
sin verksamhet som aktiebolag i borjan av 1999
(RP 137/1998 rd — KoUB 13/1998 rd). Bolaget
tillhandahéller reparation och underhdll av nyt-
tofordon och arbetsmaskiner, heltdckande lea-
sing for foretag och lastbilsutrustning for olika
dndamal.

Ar 2008 uppgick koncernens omsittning till
181,6 miljoner euro. Rorelsevinsten var 2,0 mil-
joner euro, 1,1 % av omséttningen, medan sift-
rorna dret innan var klart battre: 5,5 miljoner
euro och 3,7 %. Resultatet belastades av sjun-
kande restvdirden. Koncernens soliditet var
21,8 % och nettoskuldsattningsgraden 133,7 %.
Koncernen har néstan 1 000 anstéllda och 6 000
kunder.

I sin verksamhetsberittelse menar bolaget att
de ekonomiska utsikterna dver lag r s& osdkra
att det ar svart att uttala sig om den kommande
utvecklingen. Koncernens breda serviceutbud ar
konkurrenskraftigt pd marknaden, men den kraf-
tiga konjunkturnedgangen aterspeglar sig i verk-
samheten. Omséttningen vintas 6ka nigot och
l6nsamheten forbéttras.

Enligt uppgift har bolaget inte lingre strate-
gisk betydelse for staten. Forsvarsmakten dr en
viktig kund, men star bara for 4 % av bolagets
omsittning. Raskone har endast hand om under-
héllet av forsvarets Sisu-bilar. Forsvarets strate-
giska partner dr Millog Oy, som tillhandahaller
stodtjénster for arméns forsvarsmateriel. Patria
Abp ér storsta dgare 1 Millog Oy och Raskone
dger en mindre del, 8 %.

Bolaget uppger att marknaden &r konkurrens-
utsatt och att statens innehav inte har betydelse
for dess framgang. Statens &garstyrning har
meddelat utskottet att Raskone fortfarande kom-
mer att kunna arbeta aktivt for att f den statliga
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och kommunala verkstadsverksamheten att kon-
solideras genom foretagsomstrukturering, men
att det inte ar realistiskt att finansiera tillvixten
pé nagot annat sitt dn genom att anvénda aktier i
bolaget som betalningsmedel. Enligt dgarstyr-
ningen kan staten som dgare stélla upp som rea-
listiskt mal att i Raskone sla samman verkstads-
rorelsen med nagon stoérre och 16nsammare en-
het. Ett framtida mal kan ockséd vara borsnote-
ring, sé att staten far ett betydande minoritetsin-
nehav, men det kréver tillvdxt i bolaget.

Séledes forordar ekonomiutskottet att full-
makt beviljas for att staten ska avsta fran sitt be-
stimmande inflytande i Raskone.

Labtium Oy

Labtium Oy grundades den 5 juli 2007 genom att
Geologiska forskningscentralens tjanster inom
kemisk analys ombildades till ett separat, helt
statsdgt bolag (RP 7/2007 rd — EkUB 2/2007
rd). Bolaget inledde sin verksamhet den 1 sep-
tember 2007 och den forsta rakenskapsperioden
gick ut i slutet av 2008.

Verksamhetsidén ar att tillhandahalla och er-
bjuda kunderna testning, laboratorietjanster och
expertis med maélet att underldtta fér dem att
koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet. Bolaget
tillhandahéller testning och laboratorietjanster
sirskilt for geologisk forskning, malmletning,
miljoforskning och processindustri.

I slutet av 2008 hade bolaget 110 anstéllda,
varav 30 arbetade pa kontoret i Esbo, 24 i Kuo-
pio, 6 i Outokumpu, 4 i Brahestad, 31 i Rovanie-
mi och 15 i Sodankyl&.

Omsittningen under den forsta rdkenskapspe-
rioden var 10,5 miljoner euro, rorelseforlusten
284 000 euro och forlusten fore skatt 172 000 eu-
ro. Soliditeten var 79 % och nettoskuldsittnings-
graden 46,8 %. Resultatet tyngdes av engangs-
poster med anknytning till grundandet av bola-
get.

Enligt motiven till propositionen om bolagi-
sering hade staten som mal att anvdnda det nya
laboratoriebolaget som ett verktyg for att utreda

eventuella andra omorganiseringar av laborato-
rieverksamheter inom olika sektorer av statsfor-
valtningen.

Enligt uppgift har det inte visat sig vara rea-
listiskt att konsolidera de statliga laboratorie-
tjinsterna. For att sdkerstdlla Labtiums framtid
och personalens arbete maste staten som dgare
forsoka ge bolaget beredskap att delta i eventu-
ella omstruktureringar med andra statsdgda eller
privata foretag inom sektorn.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom forslaget
om fullmakt for staten att avsté fran bestimman-
de inflytande i Labtium. Fullmakten gor det moj-
ligt att omstrukturera laboratoriefunktionerna
och bolagets verksamhet. De storsta riskerna ar
enligt bolaget konjunkturvéxlingar, priskonkur-
rens och &tféljande fluktuationer i efterfragan
och problem med l6nsamhet. Det globala ekono-
miska laget reflekteras ocksa i efterfrdgan pa la-
boratiorietjdnster inom bolagets verksamhets-
omrade. Enligt verksamhetsberéttelsen har bola-
get en bra stillning pd marknaden i1 Finland och
forsoker expandera i niromradena. Utskottet ser
det som viktigt att soka de bésta Idsningarna for
att sikerstdlla verksamheten och anstillnings-
forhallandena. Bolaget har inte ndgon strategisk
betydelse for staten.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det ovanstd-
ende och

att finansutskottet foreslar att riksda-
gen godkdnner uttalandet nedan.

Ekonomiutskottets forslag till uttalan-
de:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
avgor dgarstrukturen i Destia Ab med
mdlet att ldgga vikt vid finldndskt inne-
hav och att statens innehav fortsdtt-
ningsvis dr betydande.
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Helsingfors den 29 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Eero Lehti /saml

vordf. Antti Rantakangas /cent (delvis) Pédivi Lipponen /sd

medl. Janina Andersson /gréna Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Hannu Hoskonen /cent Petteri Orpo /saml
Harri Jaskari /saml Sirpa Paatero /sd
Anne Kalmari /cent Markku Uusipaavalniemi /cent
Matti Kangas /vénst Ulla-Maj Wideroos /sv
Toimi Kankaanniemi /kd ers. Klaus Pentti /cent (delvis)
Jouko Laxell /saml Matti Saarinen /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Propositionen om att sélja de helt statsigda De-
stia Ab och Labtium Oy och avsta frdn majorite-
ten i Raskone Ab visar prov pé illa genomtankt
och ansvarslds dgarpolitik. Det nygrundade bo-
laget Solidium hade kunnat komma till hjilp i
foretagsomstruktureringen s& att villkoren for
Destia, Raskone och Labtium hade forbattrats.
Genom den hér propositionen fransédger sig re-
geringen sina grundldggande uppgifter pa ett sétt
som varken kan ignoreras eller accepteras. Det
leder till forlust att sélja statsbolag for att mins-
ka skuldsittningen, eftersom aktieavkastningen
ar storre dn rintan pa statens skuld. I det hér eko-
nomiska ldget bor regeringen via sin dgarpolitik
ocksa sikta pa en sé bra sysselsdttning som moj-
ligt 1 statsbolagen.

Destia, som dr resultatet av att det statliga
Viagverket bolagiserades, har en samlad kompe-
tens som staten inte har rad att forlora. Bolaget
har kunnat ddmpa prishdjningen och hélla uppe
en bra kvalitetsniva. Den uppenbara risken med
att sélja eller dndra dgarstrukturen i Destia dr att
marknaden blir dominerad av nigra enstaka sto-
ra privata aktorer. Entreprenaderna for att bygga
och underhalla trafikleder fordelas mellan nigra
fa bolag och priserna blir oskéligt hdga eftersom
det saknas en sund konkurrens.

Raskone Ab:s verksamhet bidrar bl.a. till var
nationella sdkerhet, eftersom bolaget star for en
stor del av underhallet och reparationerna pé for-

Helsingfors den 29 september 2009

Jouko Skinnari /sd
Pdivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd

svarsmaktens materiel. Propositionen innebér att
t.ex. underhéllet av forsvarsmateriel nu med tan-
ke pé nationellt intresse dvertas av sddana akto-
rer vars frimsta mal inte dr att uppehélla landets
forsvarskapacitet.

Labtium Oy ir resultatet av att en del av Geo-
logiska forskningscentralen bolagiserats och till-
handahaller spetskompetens for gruvarbete, test-
ningar for industri och stédtjanster for malmlet-
ning. Det dr viktigt att de funktioner som géller
véar mark ligger stadigt i statens hander.

Bolagen arbetar med avseende pa statligt
dgarskap inom sédana sektorer att det inte &r [ont
att privatisera dem. Staten bor behalla sin majo-
ritet i dem for att trygga vara nationella intres-
sen. Bolagen kunde ha utvecklats utan att de sal-
des, med hjélp av Solidium som &r grundat for
dndamaélet.

Betidnkandet, som &r dikterat av majoriteten i
utskottet, ger fel bild av konkurrensldget inom
byggarbeten pa infrastruktur i Finland. Den bor-
gerliga regeringens proposition kommer att leda
till centralisering och avsaknad av konkurrens i
vért land.

Standpunkt
Vi foreslar

att forslagen om Destia Ab, Raskone Ab
och Labtium Oy forkastas.

Matti Saarinen /sd
Matti Kangas /vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I den andra tilliggsbudgeten for 2009 foreslar
regeringen att riksdagen beviljar fullmakt att av-
sta fran statens innehav i Destia Ab, Raskone Ab
och Labtium Oy. Motiveringarna dr mycket kor-
ta. Den frimsta orsaken dr att regeringen anser
att det dr ett bittre alternativ att bredda dgar-
strukturen eller avstd fran innehav &n att staten
placerar kapital i bolagen.

Statens innehav i Raskone Ab har inte ndgon
strategisk betydelse eller ndgon annan sirskild
betydelse, eftersom bolaget inte lingre har spe-
ciell status med avseende pé bl.a. forsvarsmak-
ten.

Labtium Oy har virdefull specialkompetens
som bygger pa utbildning och forskning. Darfor
kan det vara skadligt for landet att en internatio-
nell dgare tar over den. Foljaktligen bor forsla-
get om Labtium Oy atersindas till regeringen for
ny beredning.

Destia Oy arbetar inom en bransch dér den ut-
bredda konkurrensen ér en fordel for den offent-
liga sektorn. Om staten avstar fran sitt innehav,
kommer bolaget sannolikt att dvertas av nagot
finldndskt eller internationellt storbolag. D& blir
sektorn centraliserad, konkurrensen minskar och
kostnaderna for samhillet stiger. Med tanke pa

Helsingfors den 29 september 2009

Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /cent

entreprenader for vig- och broprojekt péd lands-
bygden dr det pa sin plats att staten dger en aktor
inom sektorn. Destias nya ledning kan gora bo-
laget till ett produktivt statsbolag. Staten bor
med fog behédlla minst 50,1 % av sitt innehav och
sin rostritt.

Regeringen foreslar fullmakter for att dndra
dgarstrukturen i de hér tre bolagen i tilldggsbud-
geten. Men sddana hér omstruktureringar bor
inga i den ordinarie budgeten, som riksdagen har
tillrackligt med méjligheter och tid att behandla.

Standpunkt

Vi anfor alltsd att finansutskottet foreslar riksda-
gen

att fullmakten att sdlja innehavet i Ras-
kone Ab beviljas,

att fullmakten att sdilja innehavet i
Labtium Oy avvisas och dtersdnds till
regeringen for ny beredning och

att fullmakten att sdlja innehavet i De-
stia Ab beviljas sd att staten behdller
minst 50,1 % av sitt innehav och sin
rostrdtt i bolaget.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering Standpunkt

Finland har forlorat kontrollen &ver upplaning-  Sdledes foreslar jag
en och kommer helt klart inte att klara av sina

skulder i framtiden. Var konkurrenskraft har gatt att riksdagen forutsdtter att regeringen
om intet pa grund av skuldséttning och en dver- skyndsamt dteruppbygger en sundare
hettad ekonomi. Kostnadsnivan &r nu ohéllbar ekonomi bl.a. med hjdlp av lonesdnk-
och landet kommer att bli insolvent p& nagra ar ningar och nedskdirningar, sda att Fin-
utan 16nesdnkningar och nedskérningar. land aterfdr sin konkurrenskraft och

undviker ohdllbar skuldsdttning.

Helsingfors den 29 september 2009

Markku Uusipaavalniemi /cent
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