Utlitande EKUU 23/2018 rd— RP 52/2018 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av socialtrygghets- och for-
sikringslagstiftningen med anledning av EU:s allméinna dataskyddsforordning
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av socialtrygghets- och forsak-
ringslagstiftningen med anledning av EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 52/2018 rd):
Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Inka Hassinen, social- och hélsovardsministeriet
- regeringssekreterare Milla Mustamaki, social- och hilsovardsministeriet
- finansrad Miki Kuusinen, finansministeriet

- chefsjurist Marja Koponen, Finansinspektionen

- intressechef Terhi Valtonen, OP Gruppen

- chefsjurist Kirsi Suopelto, Finanssiala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- dataombudsmannens byra
- Skatteforvaltningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund till den foreslagna regleringen och huvudsakligt innehdll. 1 propositionen foreslas det
sddana andringar i socialtrygghets- och forsékringslagstiftningen som foljer av EU:s allméinna
dataskyddsforordning (2016/679/EU). Den ér till alla delar forpliktande och direkt tillimplig lag-
stiftning i samtliga medlemsstater. Syftet med propositionen &r att den nationella socialtrygghets-
och forsékringslagstiftningen ska stimma 6verens med dataskyddsférordningen. Bestimmelser
som star i strid med eller 6verlappar dataskyddsforordningen upphévs. I propositionen foreslas
dessutom vissa bestimmelser som preciserar dataskyddsférordningen och innehéller nédvéandiga
undantag fran dataskyddsforordningens forpliktelser.
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Det foreslas att lagstiftningen om forsikringsbolag utdkas med bestimmelser som mojliggor be-
handling av personuppgifter som hanfor sig till brottsmisstankar och domar i brottmal och utldm-
nande av dem till andra forsédkringsbolag for uppritthéllande av sa kallade missbruksregister.
Motsvarande bestimmelse foreslas dven i kreditinstitutslagen.

Det foreslas vidare att socialtrygghets- och forsdkringslagstiftningen kompletteras med bestdm-
melser om automatiserade beslut. Automatiserade beslut ska vara tillatna vid verkstélligheten av
lagstadgad social trygghet, om det med beaktande av det behandlade drendets art och omfattning
samt kraven pa god forvaltning d4r mojligt att meddela ett automatiserat beslut. Att fatta automa-
tiserade beslut vid privatforsidkring ska vara tillatet, men den registrerade ska ha rétt att kriva att
drendet ska behandlas pa nytt av en fysisk person.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna behdvs och forordar ett godkédnnande
men uppmérksammar utifrén sitt eget ansvarsomrade social- och hélsovérdsutskottet pa vissa
aspekter som hidnger samman med regleringen av forsékringsinstitutens och kreditinstitutens
verksamhet.

Samband med den nationella dataskyddslagstifiningen. Det ar inte helt enkelt att bedoma den {6-
reslagna lagstiftningen eftersom man &nnu inte vet hur innehdllet i den nationella dataskyddsla-
gen kommer att utformas. Av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 14/2018 rd—RP 9/2018 rd)
framgér att det dr uppenbart att dataskyddslagstiftningen inte kommer att trdda i kraft i den form
som foreslas i regeringens proposition, utan den kommer att dndras pa vissa punkter. Grundlags-
utskottet papekar i sitt utlatande att det finns skél att undvika nationell speciallagstiftning, som
bor reserveras for situationer da den é&r dels tillaten enligt dataskyddsfoérordningen, dels nddvén-
dig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och
friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade be-
stimmelser. Ekonomiutskottet anser att de l6sningar som foreslas i regeringens proposition ar
motiverade.

Den rdttsliga grunden for registrering av missbruk. Anvindningen av missbruksregister grun-
dar sig i dagsldget pa tillstdnd som datasekretessnimnden har beviljat pa ansokan. Men nér data-
skyddsforordningen tréder i kraft kommer ndmnden och dédrmed ocksé dess undantagslovspraxis
att forsvinna. Réttssidkerheten kriaver emellertid att missbruksregister fortsatt ska kunna foras och
utnyttjas utan avbrott. Det dr darfor nodvéndigt att lagstiftningen kompletteras med bestdmmel-
ser om behandling och utlimnande av personuppgifter trots sekretessbestimmelser och att be-
stimmelserna dr noggrant avgransade och att det foreskrivs om sérskilda skyddsatgérder. Ekono-
miutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna motsvarar dessa krav.

Forsdkringsbranschen. 1 propositionen tryggas den fortsatta anvindningen av missbruksregister
genom en ny 30 kap. 3 a § i forsdkringsbolagslagen. De skyddsatgédrder som ndmns i lagrummet
motsvarar dataskyddsforordningens krav och dven de villkor som datasekretessndmnden har upp-
stéllt for de nuvarande missbruksregistren.

Paragrafens 3 mom. behandlar de omsténdigheter som, nér de &r for handen, ska resultera i att en
registeranteckning raderas. Ekonomiutskottet anser att bestimmelsen utformats sa att ett oklart
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rattsldge kan uppkomma om nagon i en réttsprocess i drendet soker dndring i en dom i forsta in-
stans.

Ekonomiutskottet uppmérksammar ocksé 4 mom. i samma paragraf;, enligt vilket uppgifterna ska
avforas ur registret senast fem ar fran det att en uppgift om brottet i friga registrerades forsta
gangen. Med tanke pé hur linge rittegdngar i genomsnitt varar, &r fataljen pa fem ér rétt kort, i
synnerhet om processen innefattar overklagande.

Ekonomiutskottet foreslar for social- och hilsovardsutskottet att det overviger alternativet att
dndra 3 mom. sa att en uppgift ska avforas omedelbart efter en friande lagakrafivunnen dom. Pa
samma sétt bor bestimmelsen i 4 mom. dndras sa att den absoluta tidsgrinsen ersétts med att ti-
den for avforande borjar 16pa forst efter en lagakraftvunnen dom. Da bor den utsatta tiden givet-
vis vara kortare dn fem ér.

Kreditinstitut. Forslaget till ny 18 a § 1 kreditinstitutslagen (610/2014) handlar om behandling av
personuppgifter som hanfor sig till missbruk och gor det majligt for kredit- och finansinstitut att
fora missbruksregister. Forslagen i regeringens proposition hinner emellertid knappast tréda i
kraft innan dataskyddsforordningen ska borja tillimpas (25.5.2018). Enligt utredning till utskot-
tet haller man dessutom som bést pa och bereder ny lagstiftning i statsradet for att register ocksa
ska kunna foras av betalningsinstitut och virdepappersforetag och for att uppgifter ur registren
ska kunna utlimnas mellan de ovan ndmnda aktdrerna. Ddrmed kommer det att foreskrivas om re-
gistrens faktiska funktioner, utlimnande av uppgifter mellan finansbranschens aktorer, genom
lagstiftning som just nu dr inne i en utlatandefas. Om bestammelserna trader i kraft i olika takt blir
registrens rittsliga status oklar under den mellanliggande tiden. Ekonomiutskottet péatalar vikten
av att koordinera dvergangs- och ikrafttradandebestdmmelserna.

Automatiserat beslutsfattande. Den nationella regleringen gor det mojligt for forsékringsanstal-
terna att fatta automatiserade beslut dven annars dn med den registrerades uttryckliga samtycke
eller nér det dr nodvéndigt for ingéende eller fullgdrande av ett avtal. Utskottet anser det utrett att
det bor vara mojligt att fatta automatiserade beslut exempelvis i sddana erséttningsfall dir den
som soker ersittning inte dr kund hos forsikringsbolaget eller t.ex. inte alls har kontakt med bo-
laget under hela processen.

Avslutningsvis. 1 propositionen beaktas & ena sidan de grénser den forpliktande EU-rdtten upp-
stiller for den nationella lagstiftningen, & andra sidan nya tekniska Iosningar. Lagstiftningsramen
har betydelse for finansbranschens villkor eftersom tillstdndsplikten for verksamheten, den detal-
jerade regleringen och tillsynen over verksamheten sammantaget ger ett mycket gott skydd for
den registrerade och dennes rittigheter. Utskottet anser att den forslagna lagstiftningen behovs
och att forslagen &r ldmpliga med tanke pa harmoniseringen av den nationella lagstiftningen och
unionsritten. Men utskottet uttrycker en viss oro for eventuell bristande kontinuitet ifall bestim-
melserna trider i kraft vid olika tidpunkter.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar
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att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Lea Mikipéé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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