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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkter i budgetpropositionen. Budgeten har utarbetats i ett lige nir de ekonomiska ut-
sikterna har foréndrats plotsligt och kraftigt till foljd av den pagéende viruspandemin. De ekono-
miska realiteterna ar dérfor helt andra &n i den plan for de offentliga finanserna (SRR 2/2019 rd —
EkUU 6/2019 rd) som behandlades hdsten 2019 och mycket annorlunda &n i véaras jamfort med
tidpunkten nér planen utarbetades. Hosten 2019 utgick man fran en stabil, om dn langsammare,
ekonomisk tillvéxt, och saledes anpassades ocksé malen till en annan verksamhetsmiljo. I en be-
domning av nulédget &dr det av betydelse att regeringen har aktiverat den mekanism for undantags-
forhallanden som ingér i regeringsprogrammet och som tillater att utgifterna av engangsnatur
hgjs.

Ekonomiutskottet tar stdllning till budgetpropositionen utifran sitt eget ansvarsomrade och kon-
centrerar sig pé de teman som lyftes fram vid utfrdgningen av sakkunniga.

Hur 2021 paverkas av drets restriktioner. Restriktionerna forsvarar den ekonomiska aktiviteten i
olika delar av virlden och slar asymmetriskt mot olika branscher. Kina har kunnat aterga till nés-
tan normalt ldge, medan merparten av de vistliga ekonomierna fortfarande lever under kraftiga
och varierande restriktioner. Till foljd av den globala storningen pekar Finlands ekonomi kraftigt
nerat. Tillgénglig information tyder pa att samtliga efterfragekomponenter minskar. Det slér allra
hérdast mot export, privata investeringar och privat konsumtion. Parti- och detaljhandel samt en-
ergi- och vattenforsorjning blir av allt att doma mest lidande. Hotell-, restaurang- och turist-
branschen hade knappt nagon omséttning alls under den vérsta nedstdngningen. Virusldget varie-
rar i olika regioner och det &r darfor motiverat att anvianda regionalt inriktade restriktioner, men
atgirderna och skillnaderna i virussituationen péverkar konkurrenslidget inom hotell-, restau-
rang- och turistbranschen pa olika sétt i olika delar av landet.

Vid behandlingen av planen for de offentliga finanserna i véras tog utskottet fasta pa en férsk
prognos fran finansministeriet baserad pa kortvariga restriktioner i ungefar tre ménader. Den bé-
rande tanken i prognosen var att vi hamnar i en djup svacka som intréffar i &r och dérefter atergar
till en l&ngsam och avmattande ekonomisk tillvixt. Redan nu stér det klart att pandemin och de
anknytande restriktionerna har forsdmrat foretagens lonsamhet inom olika branscher och dven pé-
verkat hushéllens ekonomiska beteende. Det i sin tur paverkar situationen nésta budgetér, alltsa
2021. An s4 lidnge har Finland klarat sig undan med mindre ekonomiska forluster #n flera jimfo-
relseldnder.

Hur utvecklingen blir i framtiden beror pa hur ldnge osdkerheten och restriktionerna varar, hur
vérldsekonomin aterhdmtar sig, hur tilliten bland foretagen och konsumenterna utvecklas och hur
flexibel var egen ekonomi 4r, men ocksa pa den ekonomiska politikens formaga att gdda fortro-
endet. Dessutom é&r dterhdmtningen i Finlands ekonomi starkt beroende av en ekonomisk politik
som upprétthaller aktiviteten i EU-ldnderna.
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Under dessa omsténdigheter ér skuldséttningen inom de offentliga finanserna motiverad. Ekono-
miutskottet stoder och tillstyrker de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som fram-
gér av propositionen.

Stodatgdrder. 1det radande ldget &r det angeléget att sdkerstélla att krisen inte tar dod pa foretags-
verksamhet som dr l6nsam under normala forhallanden. Utskottet anser dérfor att de stimulans-
och stodatgédrder som vidtagits s& hér langt &r motiverade och hénvisar hér till utskottets utlatan-
den och beténkanden frén i &r om lagforslag for att stodja dterhdmtningen. Samtidigt pAminner ut-
skottet om att det i host ocksé kommer att ta stdllning till fragan om en fortsatt reglering av kost-
nadsstodet till foretagen.

Ekonomiutskottet forordar att forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering sarskilt ska
ga till projekt som paskyndar fornyelse av niringsstrukturerna, som det sdgs i budgetpropositio-
nen. [ budgetforslaget ingar ocksa ett extra skatteavdrag for FoU-verksamhet (2021-2024). Det dr
enligt utskottet en atgérd i rétt riktning, &ven om dess verkningsfullhet kan urholkas av den korta
giltighetstiden. Forskning och utveckling ar langsiktig och riskfylld verksamhet och det &r dérfor
viktigt att informera om stddvillkoren. Det foreslagna stodet dr en skatteutgift och ekonomi-
utskottet papekar dérfor att det per definition inte kan gé till uppstartsforetag som pé grund av sin
korta livscykel fortfarande gar med forlust. I budgetpropositionen for 2021 ingar atgdrder som
underléttar for uppstartsforetag, bland annat hojning av den nedre gransen for momsplikt for att
starta foretagsverksamhet och en reform av beskattningen av personalemissioner i onoterade fo-
retag. Ekonomiutskottet anser det vara ytterst viktigt med atgirder som i storre utstrickning sto-
der verksamheten i foretag som haller pa att etablera sig. Detta dr betydelsefullt eftersom antalet
nya foretag ar kopplat till hur de ekonomiska resurserna kan dverforas fran foretag och branscher
med l&g produktivitet till foretag med hogre produktivitet.

Den statliga finansieringen och de forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram som den
mdjliggdr fungerar som en hdvstdng som drar nytta av att privat kapital medverkar. Det &r viktigt
med instrument som uppmuntrar foretag till att gora egna satsningar och mojliggér samarbete
mellan foretag, hogskolor och forskningsinstitut. Det dr ocksa viktigt att det kommer fler nybor-
jarplatser inom grundforskning och p& hogskolorna for att hoja kunskapsnivan.

EU:s aterhdmtningsfond ger en tillfallig m&jlighet att se Gver incitamenten for tillvaxt och forny-
else. Finland kan fa upp till tre miljarder euro i olika projektstdd till sin ekonomi fran aterhdmt-
ningsverktygen. Nar aterhdmtningsfonden infors bor Finland efterstrédva det fullt ut, och dessut-
om ta sikte pa de medel som eventuellt inte fordelas under den forsta ansdkningsomgangen och da
pa nytt ingar i gemensam ansdkan. Enligt information till utskottet kommer EU:s aterhdmtnings-
verktyg att till vasentlig del besta av insatser for att snabbare infora en gron omstillning. I det hir
sammanhanget noterar utskottet att budgetpropositionen innehaller ganska fa initiativ for att mot-
verka klimatfordndringen. Ekonomiutskottet pekar pa [Imastorahasto Oy:s potential och anser det
viktigt att frigan bereds snabbt for att det nya bolagets roll och metodarsenal ska kunna klarlég-
gas sa snabbt som mgjligt.

De offentliga finanserna. Utskottet betonar att forhéllandet mellan antalet sysselsatta ar och ar
med beroende av transfereringar pa befolkningsniva ér ett centralt problem i de offentliga finan-
serna. Héllbarhetsgapet till f6ljd av en aldrande befolkning kommer att vara dnnu djupare efter
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coronakrisen, eftersom premisserna for det offentliga underskottet och skulden har blivit mindre
gynnsamma.

Ekonomiutskottet papekar att det vid utfrdgningen av sakkunniga framfordes en viss oro for ett
bestaende strukturellt underskott i de offentliga finanserna och for att det varken i budgeten eller
utdver den finns ndgon plan for atgirder for att stirka de offentliga finanserna i dverensstimmel-
se med héllbarhetsmélen. Det &r skadligt sett i bade ett langt och ett medellangt perspektiv. Pro-
blemet &r att man samtidigt med de forédndringar som balanserar upp de offentliga finanserna och
forbattrar sysselséttningen har vidtagit atgérder som forsdmrar bade sysselséttningen och de of-
fentliga finanserna. Darmed minskar nettoeffekten av atgérder som i och for sig &r ett steg i rtt
riktning. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att efterstriava beslut som hdjer sysselséttningen
i foretag och att sysselsdttningen ddrmed starker de offentliga finanserna. I metodarsenalen bor
incitament for att arbeta sté i fokus. Regeringen har som mal att fére decennieskiftet stabilisera
skuldséttningen inom de offentliga finanserna i forhéllande till bnp. Dessutom har regeringen for-
bundit sig att utarbeta en fardplan for 1dngsiktiga atgirder for att stirka hallbarheten i de offent-
liga finanserna.

Produktiviteten. Arbetets produktivitet dr ett anvéndbart matt pa formégan att skapa mervérde for
samhéllsekonomin. Eftersom arbetsméngden inte kan 6ka obegrinsat beror en dkning i ekono-
min och levnadsstandarden i sista hand pa att produktiviteten forbattras. Det viktigaste upphovet
till tillvaxt i arbetets produktivitet dr da utvecklingen av teknik och kompetens, alltsd hur man
skapar varor och tjanster av produktionsinsatserna. Med beslut om anvédndning av offentliga
medel kan man atminstone indirekt péverka hur mycket kapital som ldggs ner pa nya inriktningar.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet racker aterbetalningarna fran de senaste &ren inte till for att
ersétta de tidigare nedskérningarna i forsknings- och utvecklingssatsningarna. Ekonomiutskottet
understryker att tillvéxt inte bara fraimjas av direkta stod utan ocksa av att det finns en fungerande
konkurrensmiljo och att hinder for att infora innovationer och ekonomiska omstruktureringar un-
danr6js. I vissa fall kan man uppna en stimulanseffekt redan genom att fortydliga eller litta pa
regleringen och stéirka forutséttningarna for sund konkurrens.

Exportframjande insatser. Ekonomiutskottet anser det viktigt att strukturerna for att frimja inter-
nationalisering och valet av kriterier for anslag och bidrag bor utvérderas och ses over regelbun-
det. Utskottet yttrar sig om éndringarna i lagstiftningen om Business Finland i samband med be-
handlingen av den propositionen.

Om nulédget anses vara fordldrat eller odndamalsenligt i ndgot hénseende, bor strukturerna ses
over. Finlands konkurrenskraft bygger pa hog kompetens och férméga att hoja foradlingsvérdet,
framhéller utskottet. De centrala politiska besluten med relevans for konkurrenskraften maste
ocksé véga in konsekvenserna for den industri som exporterar varor och tjanster med hogt forad-
lingsvérde till de vixande marknaderna.

Effekterna av HX-upphandlingar pd de offentliga finanserna. I budgetpropositionen (huvudtitel
27) foreslas ett betydande belopp for upphandlingar inom forsvarssektorn. Forsvarsforvaltning-
ens utgiftsposter paverkar ekonomiutskottets ansvarsomréde i forsta hand via det forfarande for
industriellt samarbete som tilldimpas vid upphandling. Industriellt samarbete kan erbjuda finldnd-
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ska aktorer betydande mojligheter och dessutom paverka verksamhetsforutséattningarna for indu-
strier med stor relevans for var forsorjningsberedskap.

De stigande forsvarsutgifterna beror pa stora nyanskaffningar och &r fortfarande en viktig faktor
bakom underskottet i de offentliga finanserna och den offentliga skulden pé medelléng och lang
sikt. Regeringen foreslar att HX-upphandlingen budgeteras s i sin helhet 2021 sa att anslaget in-
begriper en ny bestillningsfullmakt pa 9,4 miljarder euro och ett reservationsanslag pa 579 mil-
joner euro. Det totala beloppet uppgér till cirka 9 979 miljoner euro 2021-203 1. Enligt ett yttran-
de fran Statens revisionsverk kunde de uppskattade totala kostnaderna ha presenterats med storre
insyn. En sdrskild utmaning &r att data om livscykelkostnaderna for HX-systemet preciseras forst
i de slutliga anbuden. Ocksa efter det kan det finnas en viss osdkerhet.

Finnvera. 1 budgetpropositionen avsitts nirmare 190 miljoner euro till Finnvera for ersattningar
for forluster och till rdntestod. Detta dr betydligt mer &n medeltalet de senaste aren (20—30 miljo-
ner euro drligen) och uppskattningen fran varen 2020 (EKUB 10/2020 rd — RP 57/2020 rd). Mot
bakgrund av den information vi har idag kommer antagandet om ansvarsstocken pa 7 000 miljo-
ner euro, som presenterades i varas, inte att halla streck, vilket ocksa paverkar beloppet av even-
tuella forluster. Ekonomiutskottet upprepar hir det som sades i betdnkandet, ndmligen att kostna-
derna for dessa stodinstrument maste beddmas enligt forsiktighetsprincipen och att kalkylerna
maste vara mer transparenta. Finnveras sammanlagda exponeringar dr anmérkningsvart stora i
forhallande till statsbudgeten och det arliga skatteutfallet.

Ekonomiutskottet papekar dessutom att de amorteringsfria perioderna till f61jd av coronapande-
min kan forsdmra utsikterna for gdldenérerna att skota sina 14n. Ocksa den undantagslagstiftning
som inforts till f61jd av coronapandemin och som hojer troskeln for att inleda insolvensforfaran-
de kan precis som amorteringsfria perioder gora att ekonomiska svarigheter kommer fram forst
senare. Vi maste rdkna med att exportforetag nds av krisen forst hosten och vintern 2020-2021.

Turism. Trots den nuvarande nddsituationen inom branschen papekar ekonomiutskottet att turist-
branschen har lovande utsikter att vdxa och utvecklas i1 Finland, sdrskilt nu nér turismen och den
tillhdrande servicesektorn star infor fordndringar. Exempelvis natur- och nérturism och ett stabilt
och sdkert samhélle hor till Finlands starka sidor. Det dr ocksé av betydelse att turistnidringen kan
erbjuda utvecklingsutsikter i omraden dir de traditionella industribranscherna minskar och dér-
med ocksa arbetstillfdllena forsvinner.

Energi. Ekonomiutskottet har noterat att de offentliga satsningarna inom energisektorn i hdgre
grad flyttat fokus fran instrument for att stodja produktion och befintliga strukturer till projekt
som gynnar nya investeringar, bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Dessa sektorer dr potentiella
plattformar for ny tillvixt i Finland. Det &r enligt utskottet framsynt att satsa inom dessa omréa-
den, trots att de i ett kortare perspektiv kan medfora forluster eller bli misslyckade forsok. Eko-
nomiutskottet papekar att ocksa skattebesluten maste vara konsekventa och lédngsiktiga for att
stodja fornyelse inom energisektor och méalen for bioekonomi och cirkuldr ekonomi.

Sammanfattande kommentarer om budgetpropositionen. For att vi fortsatt ska kunna ha offentli-
ga tjanster behovs det en stabil finansiell grund. For att 6ka skatteinflodet maste arbete och ar-
betssokande matcha bittre. Vid sidan av strukturella reformer &r hdgre sysselséttningstal ett vik-
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tigt verktyg for att komma at héllbarhetsgapet. Skattebasen ska vara omfattande, vilket innebar att
skattesatserna kan vara mattliga for att stddja medborgarnas kopkraft. Det innebér att det méste
bli léttare att ta arbete, att marginaleffekter maste undanrdjas och att kompetensen maste stirkas
utifran arbetslivets behov. Insatser for att integrera och aktivera personer som star utanfor arbets-
marknaden i samhéllet &r av stor betydelse for barkraften i samhéllsekonomin, men ocksa for var
sociala vélfard. Det har bade direkta och indirekta effekter for vara offentliga utgifter. Nésta &r in-
fors en sé kallad nordisk modell inom arbetskraftsservicen. Ekonomiutskottet menar att regering-
ens atgérder i dessa fall 4r vérda allt stod.

Ekonomiutskottet understryker att foretagens investeringar och tillvéxtvilja &r kopplade till den
allménna referensramen for lagstiftningen i omvirlden — inklusive skattesystemet —, tillgdngen
till produktionsfaktorer och forutségbarheten i kostnadsbildningen, som ar viktiga faktorer ocksé
nér det giller Finlands attraktionskraft for potentiella investeringsobjekt.

Det ligger i Finlands intresse att vara med pa EU:s inre marknad som blir allt mer integrerad och
dér varor, tjanster, kapital och ménniskor passerar granserna enkelt och smidigt. EU:s och de en-
skilda medlemsstaternas konkurrensfordel beror pa deras forméga till ekonomisk fornyelse, men
ocksa till stor del pa hur effektivt vi lyckas minska landsriskerna och den administrativa borda
som foljer av respektive medlemslédnders nationella lagstifining och myndighetspraxis. Det gar
att paverka den ekonomiska balansen och motstandskraften mot konjunkturvéxlingar — utdver att
den nationella makrostabiliteten sékras — &ven genom att aktivt vara med och utveckla den ge-
mensamma marknaden. D4 kan vi ocksa bidra till att de 6vriga nationella egenskaperna i var eko-
nomi végs in i lagstiftningen om den inre marknaden.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 4.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf (delvis)
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Olli Immonen saf
erséttare Hilkka Kemppi cent
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Budgeten for 2021 uppréttades i varas och i somras och utgar fran antagandet att coronarestrik-
tionerna skulle vara over efter sommaren 2020, att den andra vagen av sjukdomen skulle vara
lindrig och att den ekonomiska aktiviteten skulle dterhdmta sig snabbt. Det scenariot har redan nu
gétt 1 kras, vilket innebér att vi sannolikt far se flera stora tilldggsbudgetar nésta ar.

Framfor allt Europa, men ocksé resten av virlden, maste kimpa med coronan lédngre dn formodat.
Det betyder att den for oss sa viktiga exportsektorn nir orderbdckerna toms bara dr i borjan av
coronarecessionen och att man antagligen inte kan forvénta sig ndgon snabb vindning forrén det
finns ett vaccin. Dessutom har restriktionerna sugit musten ur vdr hemmamarknad. Av allt att
doma kommer det sista kvartalet i &r och borjan av nésta r att vara en mycket svar tid foér ekono-
min.

Det ér svart att i forvég upprétta exakta planer for den nuvarande situationen. Det vore dock vik-
tigt att regeringen klart och tydligt informerar om sina politiska avsikter visavi hur foretagen
kommer att skyddas mot de ekonomiska konsekvenserna av restriktionerna under den andra va-
gen. Utskottets standpunkt dr motiverad, det vill sdga att vi inte far lata den ekonomiska krisen ta
dod pa foretagsverksamhet som dr 16nsam under normala forhéllanden. Regeringen har all anled-
ning att utifran detta bygga upp ett mer detaljerat 16fte till foretagen. Redan ett 16fte om atgérder
och ungefarlig information om vilka atgérder som bor forvéntas hjilper foretagen att planera sin
framtid och dka fortroendet.

Sannfinldndarna delar inte regeringens entusiasm gentemot EU:s dterhdmtningsfond. Var kritik
mot bade sjédlva fonden och Finlands deltagande har behandlats ingéende 1 ett tidigare samman-
hang. I stdllet for att fundera pa vad vi ska anvénda tre miljarder euro till finns det ett sannfin-
landskt alternativ som innebér att vi inte deltar i fonden. Dé kan vi i stéllet anvinda vara egna tre
miljarder euro som vi sjdlva vill. Dessutom kan vi anvénda vért inbesparade nettobidrag, alltsa
3,2 miljarder euro, som vi sjilva vill.

Ocksa betrdffande [lmastorahasto Oy ar det bra att simma lugnt. Nu talas det om statens bolags-
innehav, som under regeringen Sipild dverfordes till statens utvecklingsbolag. Planen ér att kli-
matprojekt ska finansieras med intékterna frén innehavet. Denna verksamhet, dar malvariablerna
vid sidan om klimatmal &r atgérder for att 6ka det jimna inkomstflodet och formdgenheten och
som metod vervégs riskutsatt venture capital-verksamhet, leder potentiellt till problem. Om man
déremot anser att EU:s dterhdmtningsfond ska vara aktiv for att miljarderna i fonden i sin helhet
ska kunna komma Finland till godo, kommer aterbetalningarna frén fonden att optimeras, men
inga reformer att genomforas, vilket vore till storst hjélp for Finlands ekonomin i framtiden.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 4.11.2020

Veikko Vallin saf
Olli Immonen saf
Minna Reijonen saf
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