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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet anser att det ar rétt grund for omstruk-
tureringen av beskattningen av drivmedel och
uppvarmnings- och kraftverksbrénslen att skat-
terna ska bygga pé energiinnehéllet och de spe-
cifika koldioxidutsldppen. Skatten pa drivmedel
péverkas ocksa av lokala utslapp och, i friga om
latt brannolja, svavelhalt. DA blir olika brinslen
jamlikt och konsekvent beskattade.

Skatterna pé el, branntorv och tallolja avviker
frén de ovanndmnda. Elen beskattas oavsett pro-
duktionsmetod nér den overlats for forbrukning
frén elndtet. Ocksé bridnntorv och tallolja pafors
energiskatt oberoende av energiinnehdll och kol-
dioxidutsldpp. Skatterna pa el, brinntorv och
tallolja &r fiskala och ar darfor uppbyggda pé oli-
ka sétt dn skatterna pa drivmedel och uppviarm-
nings- och kraftverksbranslen.

Energiskattereformen frimjar anvéndningen
av fornybara energikéllor genom att dessa bittre
kommer att kunna hévda sig i konkurrensen med
fossila branslen. Reformen siktar ocksa pa att
minska koldioxidutsldppen i Finland.

Diremot dr det en belastning att skattehdj-
ningarna hdnger samman med att FPA-avgiften
slopats. Hojningarna ska kompensera underskot-
tet till foljd av att FPA-avgiften slopades.

Enligt uppgift frdn industrin &r de finldndska
industriforetagens elskatter 1 nuldget de elfte
hogsta i EU och med en skatteniva enligt propo-
sitionen kommer de att bli de femte hogsta. El-
skatten for serviceforetag kommer i dagsldget pa
attonde plats bland de stringaste och efter refor-
men kommer den pé fjarde plats. I Finland ér el-
skatten i industrin betydligt hogre 4n for andra
elkonsumenter. Elskatten for hushall blir sjétte
hogst i internationell jaimforelse 2011. Den ener-
giintensiva industrin har i Finland, Sverige,
Danmark och Norge beviljats ldttnader och be-
frielse fran elskatt. Manga lédnder har olika sys-
tem for att stodja elproduktionen med fornybara
energikéllor.

I beskattningen av tung brdnnolja, naturgas
och stenkol ligger Finland i ledningen interna-
tionellt sett och kommer pa tionde plats i be-
skattningen av latt brinnolja.

Finland, Sverige, Norge och Danmark har
skatterelaterade incitament for produktion av
fjarrvdrme genom kombinerad produktion av el
och virme. Utover bransleskatter pafors produk-
tionen av fjarrvidrme inga andra skatter. Finland
kommer 2011 att ha de néist hdgsta skatterna pa
stenkol 1 kraftvirmeproduktion och de tredje
hogsta skatterna pd naturgas och tung brannolja.

Trafikbeskattningen ligger i dag pa interna-
tionell genomsnittsnivd men kommer i och med
reformen att hora till den tredjedel dér skatterna
ar hogst.

Finsk energiindustri rf publicerade den 18 no-
vember 2010 en internationell energiskattejim-
forelse med detaljerad information om energi-
skatter i EU och till vissa delar pd andra hall ock-
sd.

Den slopade FPA-avgiften och héjningen av
energiskatterna

En slopad FPA-avgift for arbetsgivare innebér
ett nettobelopp pé cirka 830 miljoner euro min-
dre pa drsnivéd for att balansera statsfinanserna,
uppger regeringen i propositionen. Alla foretag
drar nytta av att avgiften slopas, men pé grund av
att avgiften innehdll en gradering &r det indu-
strin, parti- och minuthandeln, transporterna, la-
gerforingen och datakommunikationerna samt
fastighets-, hyres- och forskningstjansterna lik-
som tjdnsterna for affirslivet som har storsta
nyttan pa branschnivd. Samtidigt beslutade re-
geringen kompensera resulterande inkomstbort-
fall genom att oka energiskatteintdkterna med
750 miljoner euro netto per ar fran ingdngen av
2011.

Enligt en bedémning i propositionen kommer
hdjningarna av skatterna pd uppvirmningsbréns-
le och el att ge staten 726 miljoner euro netto
mer 1 skatteinkomster och det ska tdcka under-
skottet 1 inkomsterna som uppstér pd grund av
den slopade folkpensionsavgiften for arbetsgi-



vare. Av hdjningen star ndringslivet for 394 mil-
joner euro och hushallen for 332 miljoner euro.
Det stér i propositionen att skattehdjningarna di-
rigeras med hénsyn till hur den slopade folkpen-
sionsavgiften gynnar olika huvudsektorer i den
maén det dr mojligt med beaktande av energiskat-
tesystemets summariska karaktér.

Det beslutades att skattehdjningarna ska gilla
brinslen som anvinds for uppvarmning och i
kraftverk, dvs. latt och tung brinnolja, stenkol
och naturgas plus el. Samtidigt beslét man borja
beskatta naturgasen pad samma grunder som an-
dra brénslen.

Enligt uppgift av finansministeriet ar energi-
skatternas andel till exempel av kostnaderna
inom skogsindustrin for ndrvarande ungefir 0,4
procent och kommer att stiga till ungefir 0,6
procent. Energimarknadsverket har uppgett att
de arliga energiskatterna utan moms och aterba-
ring inom storindustrin, till exempel pa en pap-
persfabrik, kommer att stiga med ungefir 4,4
miljoner euro om den arliga elférbrukningen pa
fabriken dr 1 TWh.

Aterbiringarna av energiskatter till jordbru-
ket och den yrkesméssiga vixthusodlingen ska
enligt propositionen hdjas pa sa sitt att jordbru-
kets skattebelastning inte dkar.

Enligt preciserade uppgifter kommer energi-
skattebordan att 6ka med ungefdr 4 miljoner
euro inom véxthusodlingen och med omkring 2
miljoner euro inom det vriga jordbruket.

Enligt en gemensam utredning gjord av myn-
digheterna och niringslivet kommer skatterna
att stiga med 77 miljoner euro netto inom den en-
ergiintensiva industrin. Effekterna av den slopa-
de folkpensionsavgiften dr 81,5 miljoner euro
inom den sektorn. Energiskattehdjningen kom-
binerat med den slopade folkpensionsavgiften
leder saledes till att statens inkomster minskar
med 4,5 miljoner euro.

Enligt yttranden som ekonomiutskottet fatt ar
problemet inom den energiintensiva industrin att
foretagen berdrs pé olika sitt av energiskattehoj-
ningarna och den slopade folkpensionsavgiften.
For vissa foretag stiger kostnaderna vésentligt.
Inom teknikindustrin drabbas tolv olika foretag
av de storsta konsekvenserna av skattehdjning-
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arna. Bara tvd av dem fér nytta av skattegiljoti-
nen. Det uppstédr problem for de tio foretag som
inte har ndgon nytta av skattegiljotinen. Kostna-
derna blir kdnnbart mycket storre &n den kom-
pensation som den slopade folkpensionsavgif-
ten medger. Enligt uppgift av teknikindustrin ror
det sig om metallforddlingsforetag och gjuterier
som exporterar 80—90 procent av sin produk-
tion och priserna bestdms pd virldsmarknaden.
Eftersom skattehdjningarna inte kan goras di-
rekt 1 priserna, forsimrar de foretagens lonsam-
het och mojligheter att investera och anstélla
personal.

Utskottet har fétt liknande exempel pé energi-
intensiva exportforetag inom skogsindustrin och
den kemiska industrin.

Skattedterbdring till energiintensiva foretag

I 8 a § ilagen om punktskatt pa elstrom fore-
skrivs det om skattedterbaring for energiintensi-
va foretag. Om de punktskatter som foretaget har
betalat utgdr mer dn 3,7 procent av foretagets
foradlingsvirde, har foretaget ratt att i friga om
den oOverstigande delen soka &terbiring pa 85
procent av det punktskattebelopp som betalats
for produkterna eller ingatt i upphandlingspri-
set. Med produkter avses el, stenkol, branntorv,
naturgas, tallolja plus l4tt och tung brannolja. Av
aterbédringen utbetalas dock endast den del av
beloppet som 6verstiger 50 000 euro.

Den grins som ér tillaten i EU &r 0,5 procent
av foradlingsvirdet.

Regeringen foreslar inte att den ovanndmnda
sa kallade skattegiljotinen dndras. Enligt moti-
ven utredde en inofficiell arbetsgrupp for den of-
fentliga forvaltningen och néringslivet hdsten
2009 beskattningen av energiintensiva foretag
pé basis av dagens och de for 2011 planerade
skattenivderna plus skattegiljotinens funktioner
savil 1 dess nuvarande form som utifrdn olika
foradlingsvardeprocenter som tillimpats i giljo-
tinen. Utredningen visade att en skattegiljotin i
dess nuvarande form dr betydligt effektivare dn
vad man tidigare rdknat med.

Ekonomiutskottet begdr att finansutskottet so-
ker metoder for att kompensera enskilda foretag
for oskdligt héga kostnader till f6ljd av energi-
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skattehojningarna i de fall ddr effekterna av den
slopade folkpensionsavgiften och skattehdjning-
en inte matchar varandra och skattegiljotinen
inte fungerar pd avsett sdtt. Samtidigt kan man
undersoka modeller dir giljotinens storlek knyts
till foretagets potential och dtgdrder for energi-
effektivitet. Dessutom mdste man ta hdnsyn till
att manga foretag redan nu har hojt energieffek-
tiviteten i avsevdrd grad genom investeringar.

Utskottet anser att en ordttvis beskattning
inte far riskera foretagens éverlevnad, investe-
ringar och mdjligheter att sysselsdtta. Samtidigt
begdr utskottet att det reds ut om skattedterbd-
ringen kan betalas ut till exempel per kvartal, sa
att den tidigare blir disponibel for foretaget och
inte binder upp driftskapital som dr viktigt for
foretaget. Beloppet kunde avstdmmas varje rd-
kenskapsperiod. Dessutom finns det anledning
att utreda om egenandelen pd 50 000 euro dr
ldmplig framfor allt for smd energiintensiva f6-
retag och vixthusforetag eller om den bér sdn-
kas eller slopas hellt.

Naturgas och biogas

Enligt en analys (World Energy Outlook 2010)
publicerad av IEA 9.11.2010 befinner sig natur-
gasmarknaden i en brytningsfas. Det forekom-
mer dverproduktion av naturgas i vérlden och
priserna kommer att sjunka. Overutbudet skapar
ocksa ett tryck pa dndringar i kopplingen till ol-
jepriset, sirskilt i Europa.

Enligt Energimarknadsverkets statistik dver
priset pa naturgas steg det totala priset exklusive
skatt (euro/MWh) i Finland med néstan 50 pro-
cent mellan 2004 och september 2010. Enligt
den senaste statistiken varierade priset beroende
péd typ av anvdndare mellan knappt 30 eu-
ro/MWh och nistan 35 euro/MWh. Skatten &r i
dag 2,016 euro/MWh och forsérjningbered-
skapsavgiften 0,084 euro/MWh.

Enligt propositionen ska energiinnehéllsskat-
ten pa naturgas vara 3,00 euro/MWh 2011—
2012, 5,50 euro/MWh 2013—2014 och 7,70 eu-
ro/MWh frén och med 2015. Koldioxidskatten
ska vara 5,94 euro rdknat frdn det att lagen tré-
der i kraft och forsorjningsberedskapsavgiften
ska fortfarande vara 0,084 euro/MWh. Skatter-

na och avgifterna i friga om naturgas ska vara
9,024 euro/MWh fr.oom. 2011, 11,524 eu-
ro/MWh fr.o.m. 2013 och 13,724 euro/MWh
fr.o.m. 2015.

Inom kombinerad el- och virmeproduktion &r
koldioxidskatten hilften av det fulla beloppet,
dvs. 2,97 euro/MWh. Inom siddan hér naturgas-
forbrukning dr skatterna och avgifterna samman-
taget 10,754 euro/MWh fr.o.m. 2015. Ocksé in-
dustrin drar nytta av den halverade koldioxid-
skatten.

Enligt expertberdkningar paverkas naturga-
sens konkurrenskraft 1 visentlig grad av priset.
Konkurenskraften har forsdmrats framfor allt pa
grund av prisstegringen. Skatten dr en ytterliga-
re bidragande faktor. I relation till energiinne-
héllet 4r den foreslagna skatten pa naturgas dven
som hogst ldgre dn skatten pa stenkol och latt
och tung brénnolja.

Enligt finansministeriets berdkningar kom-
mer dndringen i skatten pa naturgas inte att pa-
verka konkurrenskraften mellan stenkol och na-
turgas eller kdrordningen for kraftvirmeanldgg-
ningar.

Naturgasen &r ett bra brinsle. Koldioxidut-
sldppen dr betydligt mindre 4n i frdga om sten-
kol och brinntorv. Ocksa Ovriga miljokon-
sekvenser dr sma. Skatten pa naturgas har hit-
tills varit 14g. Med tanke pd en jamlik beskatt-
ning av olika energiformer kan dndringen av
skatten pd naturgas enligt forslaget betraktas
som skilig.

Men skattehdjningen kommer dndd att fora
med sig stora extra kostnader for industrianlagg-
ningar som anvénder stora mdngder naturgas. D&
forsamras exportforetagens konkurrenskraft och
deras lonsamhet belastas, om merkostnaderna
inte kan Overforas till priserna. Exportforetag
har det svért att hoja priserna pd grund av hojda
energikostnader, eftersom priserna bestims pé
den internationella marknaden enligt efterfrd-
gan och utbud.

Ekonomiutskottet ser det som motiverat att
biogas fortfarande &r skattefri. Hojningen av
skatten pd naturgas gor att biogasen blir mer
konkurrenskraftig vid tillférsel i naturgasnitet.
Utskottet vintar sig att skattefriheten bidrar till



6kad produktion och anvindning av biogas ock-
sd utanfor naturgasnitet.

Biogasen dr miljovénlig och neutral nir det
giller koldioxidutsldpp, eftersom den inte &r ett
fossilt brinsle. Biogaserna ar ocksa ett inhemskt
brénsle med regionalekonomisk potential.

Kombinerad produktion av virme och el

Inom kraftvirme pafors en punktskatt pa fossila
brinslen, naturgas, stenkol och tung och latt
brinnolja utifran energi- och koldioxidinnehall.
Vardera bestdmningsgrunden &r lagre an i trafi-
ken. Dessutom &r koldioxidskatten pa uppvarm-
ningsbrénslen i kraftvirmeproduktion hilften av
koldioxidskatten inom annan anvéndning. Syf-
tet med halveringen &r att 1atta upp den dverlap-
pande belastningen av beskattning och utslapps-
handel pé kraftvirme och att se till att kraftvéar-
men behaller sin konkurrenskraft gentemot sepa-
rat produktion.

De foreslagna dndringarna i beskattningen av
brinsle som anvdnds for uppvdrmning och i
kraftverk ar pétagliga. Darfor foljer regeringen
vilka konsekvenser energibeskattningen har nér
det giller anvdndningen av olika energikéllor
och deras utslédpp.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen
ger akt pa om konkurrensen mellan naturgas och
stenkol fordndras och hur marknadspriset pd
brdnslen och el och priset pa utsldppsrdtter in-
verkar. Skattebeslutet fdr inte leda till att kon-
kurrenskraften for naturgas forsvagas sd att ga-
sen ersdtts med stenkol. Skattereformen far inte
genom att forsimra fjdrrvirmens konkurrens-
kraft bdadda for fastighetsspecifik virmeproduk-
tion som skulle leda till okad elforbrukning. An-
ldggningsinvesteringarna  fdr  konsekvenser
langt in i framtiden, sd skattegrunderna bor vara
konsekventa pa sikt. Utskottet anser att det dr
rdtt att differentiera skattehojningarna pd na-
turgas och brdnntorv over flera dr, sd att det
finns tid att anpassa sig efter dem.

Konsekvenser for hushdllen

Skattehdjningarnas effekter for hushallen berék-
nas bli 332 miljoner euro, vilket kommer att leda
till betydligt hogre boendekostnader. Finansmi-
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nisteriet rdknar med att boendekostnaderna i
smahus kommer att stiga med ungefir 250 euro
per &r och med knappt 100 euro per ar i ldgenhe-
ter pd 75 m? i flervaningshus efter 6vergéngspe-
rioden.

Hdr anser utskottet det angeldget att energi-
bolag, fastighetsbolag och bland annat Motiva
Oy effektivare rdder och vigleder de boende att
spara energi och anvinda ny energisparande
teknik. Genom att spara energi kan man kom-
pensera kostnadshojningen.

Elbilar och biogasbilar

Enligt propositionen ska drivkraftsskatten for
renodlade elbilar bestd. Men den ska sédnkas med
ungefér 77 procent. Till exempel kommer skat-
ten pa en liten bil att sjunka fran ungefar 350
euro till ungefar 80 euro per ar. Den totala skat-
tebordan pé elbilar pa lang sikt, tio &r, ska vara
en tredjedel av skatten pé dieselbilar av samma
typ och med samma pris och en knapp tredjedel
av skatten pa bensinbilar.

Ekonomiutskottet begdr att finansutskottet
funderar pa om renodlade elbilar helt och hdllet
kan befrias fran drivkraftsskatt for viss tid. Det
skulle vara ett incitament att utveckla elbilar
snabbare och att kdpa och anvénda elbilar. Om
elbilar blir vanligare bidrar det till miljomélen.
En elektrifiering av trafiken kunde vara ett inci-
tament att skapa ett finlindskt foretagskluster
dér bland annat ackumulatorteknik skulle ingd
som en del. Finland bor vara en foregangare pé
det hir omradet ocksa.

Enligt propositionen ska naturgas inte beskat-
tas som brinsle. Daremot ska biogasdrivna for-
don péa nytt paforas drivkraftsskatt. Skatten for
en gasdriven liten bil ska vara omkring 200 euro
per ar.

Finland har gott om bioresurser som kan for-
ddlas till biogas for anvdndning som drivmedel.
Det kréaver investeringar i raffinaderier och dist-
ributionsnédt. Vi har inte ménga raffinaderier for
biogas och distributionsndtet &r glest jamfort
med exempelvis Sverige. Villkoret for investe-
ringsbeslut &r att det finns efterfragan péd biogas.

Utskottet foresldar att man ska fundera pd om
ocksa biogasdrivna bilar kan befrias fran driv-
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kraftsskatt. Det skulle bidra till uppbyggnaden
av en infrastruktur och ett 6kat antal gasdrivna
bilar i trafiken. Ravaran for biogas som drivme-
del och en ldngt forddlad gas skulle vara inhem-
ska, vilket dr viktigt for samhdllsekonomin och
forsorjningstryggheten. Det dr pdkallat att be-
vaka hur skattebesluten inverkar pa kapaciteten
att forddla biogas och ett utokat distributions-
ndt.

Om biogasbilar befriades fran drivkraftsskatt
skulle det ha liten samhéllsekonomisk betydelse.

Brénntorv

Regeringen foreslar att branntorv, som i nuldget
inte beskattas, ska paforas energiskatt. Skattebe-
loppet stiger gradvis s& att det dr 1,90 eu-
ro/MWh 2011—2012, 2,90 euro/MWh 2013—
2014 och 3,90 euro/MWh frén och med 2015.
Skatten ar fiskal.

Branntorv dr en inhemsk energikélla av stor
vikt for sjalvforsorjningen pé energi och forsorj-
ningstryggheten. Utskottet anser att det av mil-
joskal 1 sig dr motiverat att beskatta torv. Men
enligt utredningar finns risken att beskattningen
av torv kombinerat med stéden for fornybara en-
ergikdllor forbattrar konkurrenskraften for ener-
givirke. Det kan leda till att virke i stéllet for ra-

Helsingfors den 25 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Stillningstagande

vara inom skogsindustrin blir en energikilla. D&
stiger priset pa rdvaran inom skogsindustrin och
konkurrenskraften forsdmras.

Utskottet ser det som behovligt att ge akt pd
om skatten pa torv bidrar till att férddlingsbart
virke bérjar anvindas for energiproduktion. Om
det gdr sd, bor en dndring i skatten pd torv over-
vdgas.

Beskattningen av torv hor inte till tillimp-
ningsomradet for energiskattedirektivet, s& den
far avgoras nationellt. Om torven beskattas blir
bland annat forbudet mot skattediskriminering i
EU och bestdimmelserna om statliga stod till-
lampliga och beskattningen méste anmaélas till
EU.

Om EU inte godkdnner den foreslagna grad-
vis stigande skatten och skatten ddirfér mdste tas
ut enligt den slutliga nivan, foresldr utskottet att
beskattningen av torv ses 6ver pd nytt sd att tor-
ven omfattas av nationella beslut.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Eero Lehti /saml

Pdivi Lipponen /sd (delvis)
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.



Avvikande mening 1

EkUU 24/2010 rd — RP 147/2010 rd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens beslut att slopa FPA-avgiften for
arbetsgivare kringskar statsfinanserna med mer
an 1 000 miljoner euro. Det &r en avgift som ar-
betsgivarna betalar som en del av 16nen. Avgif-
ten var i likhet med arbetsgivarnas pensionsfor-
sakringspremie ett viktigt led i nédringslivets
medfinansiering av den offentliga vélfarden. Nar
FPA-avgiften slopades skulle kompenserande fi-
nansiering enligt regeringens ursprungliga maél
sOkas hos arbetsgivare och néringslivet, inte be-
kostas av hushéllen. Nu tvingas hushéllen beta-
lar en orimligt stor del av skattehdjningsbeho-
vet.

Skattebordan slar relativt sett hardare mot
laginkomsttagare, eftersom en storre andel av
deras pengar gar till forbrukning av el, virme
och drivmedel. Det betyder att miljobeskattning-
en dr regressiv. De energiskattehdjningar som
Kiviniemis regering foreslar kommer att ge sta-
ten mer skatteinkomster, men ungefir hélften av
summan kommer fran hushéll och i synnerhet
fran hushall med laga eller medelhdga inkom-
ster. Trots socialdemokraternas krav har ingen
ordentlig analys av inkomstfordelningen gjorts.
Vid sidan av hushallen far ocksd kommunerna
det svart nér de utdver befintliga utgifter tvingas
betala en tio procent hogre energirikning fran
ingdngen av nésta ar.

Fel energipolitik
Propositionen lanserades som en gron skattere-
form. Den dr huvudsakligen riktad till utslapps-
handelssektorn dér utsldppshandeln i hela EU
lagger fast utsldppsnivan. Utsldppen kommer
alltsd inte att minska till f6ljd av skatterefor-
men. Energiskattehdjningen &r foljaktligen i for-
sta hand avsedd att generera skatteinkomster.
Miljobeskattningen bor fa storre betydelse ut-
anfor utslappshandeln, alltsé i trafiken, jordbru-
ket och byggsektorn, dér det inte finns s& manga
styrmedel for utsldppsreduktion. Framfor allt

behdvs det incitament for bdttre energieffektivi-
tet.

Naturgas och fjdrrvirme monteras ner

De foreslagna hojningarna i punktskatterna pa
uppvarmningsbranslen kommer att fOrsdmra
villkoren och konkurrenskraften for fjarrvirme
och tillhérande energieffektiv kraftvdrme. Det
kan ocksé leda till att alternativa vdrmesystem
okar i omrdden ddr det dr naturligt med fjérrvér-
me. Om infrastrukturen for fjirrvirme och till-
horande kraftvdrme slits ner kommer mdjlighe-
terna att utdka den fornybara trdbaserade ener-
gin att férsdmras.

Naturgasen dr inte enbart ett universalbrins-
le, den dr ocksd miljovénlig energi. Vid férbran-
ningen uppkommer inga utslipp av partiklar,
svaveloxid eller tungmetaller. Anvidndning av
naturgas forbéttrar inte bara luftkvaliteten utan
dédmpar ocksd klimatfordndringen.

Propositionen leder till att skatten pa natur-
gas stiger fem- eller sexfaldigt beroende av typ
av anvindning och priset med omkring 30 pro-
cent. Konkurenskraften forsdmras i relation till
stenkol och torv. Koldioxidutsldppen Okar nér
kol och torv ersitter naturgas, vilket strider mot
de miljopolitiska malen. Den effektiva kraftvér-
men som bygger pa naturgas minskar och sepa-
rat produktion dkar, vilket bidrar till dkade kol-
dioxidutslépp.

Investeringar forhindras

Beskattningen forsdmrar naturgasens konkur-
renskraft gentemot andra brédnslen och dé fir en-
ergibolagen Overge sina planer pa att bygga ut
nétet och dessutom minskar anvédndningen av det
nét som finns. Dessutom &ndras pé ett oskaligt
sdtt energiproducenternas kostnader, konkur-
renskraft och mdjligheter att dra nytta av inves-
teringar som redan gjorts.

Den snabba energipolitiska omldggningen ger
ocksa motstridiga signaler till dem som planerar
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nya investeringar. En ldngsiktig och konsekvent
energipolitik och ddrmed forutsebara omvérlds-
villkor dr bland det viktigaste for affarsverksam-
het i energisektorn, dér brukstiden for investe-
ringar dr lang. Om betydande skattehdjningar el-
ler skattedndringar gors, bor de ske gradvis.

Skogsindustrin har genomgatt en stor om-
strukturering och forbéttrat sin konkurrenskraft
genom egna insatser. Produktionen haller nu pa
att aterhdmta sig i Finland, men propositionen
forsaimrar omvirldsvillkoren och 6kar kostna-
derna. For att finansiera sitt FPA-beslut hojde
regeringen skatterna i skogsindustrin, och sam-
mantaget kommer de direkta kostnaderna inom
sektorn att stiga med tiotals miljoner euro fran
nivan 2009 till 2012.

Sdrskilda villkor for jordbruket

Propositionen gor det mojligt att kompensera
jordbruket for de skirpta energiskatterna genom
aterbéringar sé att skattebordan inom jordbruket
i stort sett forblir densamma trots 6kande energi-
kostnader. Orsaken uppges vara att gdrdarna inte
kan hoja priset pé sina produkter pd marknaden
till f61jd av hogre kostnader. Forslaget fordubb-
lar aterbdringen av energiskatt till jordbruket.
Aterbiringarna beriiknas vara uppe i 52 miljoner
euro nésta ar.

Helsingfors den 25 november 2010

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Piivi Lipponen /sd

Standpunkt

Aterbiringen av energiskatt reducerar de po-
sitiva miljoeffekter som den ekonomiska styr-
ningen antas ha. Skatteaterbdringen passar da-
ligt ihop med klimatmalet, eftersom jordbruket
inte omfattas av utslappshandeln. Energibeskatt-
ningen bor vara det priméra styrmedlet i sikte pa
reduktionsmalen. Dessutom gor aterbaringen av
energiskatt att den ldtta och tunga brénnoljan
fortfarande ér relativt billiga jimfort med exem-
pelvis inhemska fornybara energikéllor.

Dalig beredning

Propositionen ar daligt beredd och véger inte
sakkunnigt och tillrackligt omfattande in de oli-
ka beroendeforhéllandena pa energimarknaden.
Hushéllens energirdkning kommer att stiga
oskiligt mycket. Energiskattedndringarna borde
ha forberetts noggrant sé att de hade beaktat att
Kyotoavtalsperioden gér ut 2012 och att det £61j-
aktligen stélls krav pé villkoren for energimark-
naden och att det sker vissa dndringar nér den
nya utsldppshandelsperioden borjar 2013.

Avvikande mening
Vi foreslar

att propositionen med forslag till dnd-
ring av lagstiftningen om energibeskatt-
ning forkastas.



Avvikande mening 2

EkUU 24/2010 rd — RP 147/2010 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Propositionen om dndring av lagstiftningen om
energibeskattningen innehdller ganska obetydli-
ga incitament. Det &r inte ndgon gron skattere-
form. Det beror bland annat péa att innehallet i
hog grad ar betingat av behovet att fylla det
statsfinansiella gap som uppstod nér arbetsgivar-
nas FPA-avgift slopades och vissa detaljer som
inte ligger i linje med klimatmalen.

De storsta problemen i reformen dr att den
miljorelaterade styreffekten ar ansprakslds, be-
skattningen dverlappar utsldppshandeln och den
allt tyngre skattebordan drabbar hushéll, export-
foretag och smé och medelstora foretag. Exem-
pelvis vann skogsindustrin 50 miljoner euro pa
att FPA-avgiften slopades men kommer att for-
lora mer dn 100 miljoner euro pé skatterefor-
men. Det kommer att leda till nedldggningar av
produktion och arbetstillfdllen i Finland samti-
digt som nya investeringar i stéllet gors i andra
lander. Kostnaderna for yrkesméssiga transport-
foretag dr ocksd skadliga. Skattegiljotinen Aar
ordttvis. Det dr oklart hur reformen kommer att
paverka virkespriset. Regeringen har inte ens
analyserat hela reformens nérings- och syssel-
sattningspolitiska konsekvenser.

Det ir ofattbart att regeringen foreslar driv-
kraftsskatt for elbilar och biogasbilar. Skatten
slopades for négra &r sedan for att miljovénliga
bilar skulle bli vanligare.

Propositionen dr bristfélligt beredd men vik-
tig, s& det dr nodvandigt att dess effekter beva-
kas noga och att missférhéllanden genast atgér-

Helsingfors den 25 november 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /saf

das. Om detta bor riksdagen ge regeringen en
forpliktelse i form av ett uttalande.

Vi omfattar de synpunkter som ekonomiut-
skottet lyfter fram, men kréver att finansutskot-
tet beaktar de viktigaste av dem och éndrar lag-
forslaget.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet dndrar propositio-
nen sd att

1. energibeskattningen inte blir ett styr-
medel som overlappar utsldppshandeln,

2. skattegiljotinen dndras sd att den be-
handlar foretag rdttvist,

3. energirdkningen for smd och medel-
stora foretag och hushdll inte stiger
oskdligt mycket och

4. elbilar och biogasbilar inte pdfors
drivkraftsskatt,

och att finansutskottet tar med foljande
uttalande i sitt betinkande:

Utskottet forutsdtter att regeringen
noga ger akt pd energibeskattningens
ndrings- och sysselsdttningspolitiska
konsekvenser, sdrskilt for sma och med-
elstora foretag och exportforetag, och
genast vidtar dtgdrder om ndgra nega-
tiva konsekvenser visar sig.
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Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen motiverar omstruktureringen av
skatten pa drivmedel och uppvirmnings- och
kraftverksbranslen med det statsfinansiella un-
derskottet som beror pé den slopade FPA-avgif-
ten. Jag anser att utskottets positiva stindpunkt
till propositionen i grunden &r problematisk ef-
tersom energiskatten ska kompensera det finan-
siella underskottet.

Genom den hér propositionen véljer regering-
en att gd in for en regressiv beskattning istéllet
for progressiv. Den foreslagna skatten dr regres-
siv eftersom energibeskattningen i sista hand i
relation till inkomsterna slar hardast mot hus-
héll med smé inkomster &n hushall med hogre in-
komster. Dérfor dr den hér skattestrukturen rent
av sdmre dn en platt skatt, som skulle medge att
skattebordan alltid star i proportion till hushal-
lens inkomster. For hushéllen &r energi en nyt-
tighet som &r jamforbar med grundlédggande in-
frastruktur. Propositionen leder till att energipri-
set stiger.

Helsingfors den 25 november 2010

Matti Kangas /vinst

10

Dessutom sédrbehandlas foretagen. Exempel-
vis vinner skogsindustri bara ungefiar 50 miljo-
ner euro pa att arbetsgivarnas FPA-avgift slo-
pas, medan den tvingas betala omkring 100 mil-
joner euro i nya energiskatter.

En svaghet ar att propositionen innehéller ett
forslag om energiskatt pd branntorv. Torv ér en
inhemsk energikdlla som sdkrar forsorjnings-
tryggheten. Det huvudsakliga alternativet &r ut-
landsk stenkol. Nér skatten péd torv héjs finns
ocksd risken att torven kommer att ersittas med
okad vedbranning. I virsta fall kan det betyda att
rdvarutillgdngen stors och marknadspriset stiger
for skogsindustrin med hogre bearbetningsgrad
och i synnerhet for massaindustrin. Torv bor inte
paforas energiskatt.

Avvikande mening
Jag foreslar

att ekonomiutskottet i sitt utldtande till
finansutskottet borde ha foreslagit att
propositionen forkastas.
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