EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2013 rd

EkUU 24/2013 rd — RP 84/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om 4ndring av markanvindnings-

och bygglagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av markanviandnings- och bygglagen
(RP 84/2013 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att ekonomiutskot-
tet ska lamna utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Marja Méntynen, miljéminis-
teriet

- Overinspektor Annukka Saari, arbets- och né-
ringsministeriet

- direktor Heikki Aronpdd, Néirings-, trafik-
och miljdcentralen i Norra Osterbotten

- bitrddande stadsdirektor Kari Hannus,
Bjorneborgs stad

- expert Heidi Lettojarvi, Finsk Energiindustri
rf

- styrelseledamot Jenny-Li Holmstrom, Finska
Vindkraftforeningen rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Advokatbyra Borenius Ab.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Som utskottet konstaterat tidigare (EkUU
18/2013 rd — RP 55/2013 rd) &r vindkraft en av
de branscher inom fornybar energi dér tillvéxt-
potentialen dr relativt sett storst. Men investe-
ringarna i vindkraft kan variera betydligt omra-
desvis och fran fall till fall, bl.a. pd grund av
planldggningen, miljokonsekvensutredningar,
tillstandsprocessen, flygsikerhet och annan tra-
fiksdkerhet. Regeringen vill nu med sin proposi-
tion driva pé vindkraftsbyggandet.

Enligt propositionen ska det inte anses som
byggande med betydande konsekvenser enligt
markanvindnings- och bygglagen néir ett vind-

RP 84/2013 rd

kraftverk byggs pa ett redan bebyggt omrade
som i detaljplanen angivits som industri- eller
hamnomrade. Nir undantag beviljas for ett sa-
dant bygge ska de ovillkorliga hinder for till-
stand som anges i 171 § 2 mom. 2 punkten och 3
mom. i samma paragraf inte vara tillimpliga. De
foreslagna kriterierna for byggande med bety-
dande konsekvenser &r problematiska med avse-
ende pa rddande bygglovspraxis. Det hér dr na-
got som miljoutskottet absolut maste uppmark-
samma, menar ekonomiutskottet. Dessutom vore
det bra att fundera pa4 om undantaget ocksa kun-
de gélla gruv- och avfallsbehandlingsomraden.

Version 2.0



EkUU 24/2013 rd — RP 84/2013 rd

Det har framhéllits for utskottet att som be-
stimmelsen ar formulerad i forslaget betyder det
att undantagen bara avser ett vindkraftverk. Ob-
serveras bor att placerare dr mer bojda att inves-
tera 1 vindkraft, om mojligheten finns att inom
ramen for samma projekt bygga en enhet be-
stdende av flera vindkraftverk. Da blir etable-
ringskostnaderna per kraftverk avsevért lagre én
om kraftverken placeras pa olika omraden och
man f0r varje enskilt kraftverk tvingas gé
igenom en separat tillstdndsprocess och anldgga
en infrastruktur for energidverforing for vart och
ett av dem. En samlad etablering ger dessutom
avsevirt lindrigare miljokonsekvenser per kraft-
verk dn en spridd etablering. Darfor vore det mo-
tiverat att lagstiftningen inte automatiskt be-
grinsar undantagsforfarandet till ett enda kraft-
verk, utan att antalet tillats bli en 6verviagnings-
fraga i tillstdndsprocessen.

En annan fraga som utskottet vill ta upp &r
lagstiftningen om vindkraftverkens bullereffek-
ter. Bullergrénsen for vindkraftverk &r lagre én
for annan industriell verksamhet: i stdllet for
statsrddets beslut (SRb 993/1992) tillimpas pé
vindkraftverk granser som miljoministeriet lagt
fast. Denna praxis bidrar till att alla niringslivs-

Helsingfors den 9 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimaiki /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

aktorer inte behandlas lika. Utskottet menar att
man i tillstandsforfarandet bor tillimpa den hog-
re bullergrians som eventuellt giller for omradet
frén tidigare. Dessutom forsétts den ansvariga
myndigheten i tillstindsforfarandet i en konsti-
tutionellt penibel situation, om den tvingas til-
lampa bestdmmelser pa ldgre niva. Bullergrin-
sen &r ett sa fundamentalt villkor 1 tillstdndsfor-
farandet att bestimmelser om den bor inga lagst i
en statsradsforordning.

Aven om bullernivdn formellt endast ir en
faktor bland dvriga miljoeffekter, har den i prak-
tiken blivit dels en hard n6t med tanke pa ut-
byggnad, dels en vésentlig begrinsning for drift
av redan existerande kraftverk. Utskottet ser
med bekymmer pé att den nationellt betydelse-
fulla potentialen att producera mer fornybar
energi stoter pa en flaskhals i form av anvisning-
ar fran ett ministerium.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pia Kauma /saml
Jukka Kédrna /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsé /saf
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent.
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