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Ekonomiutskottet

Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande

Till framtidsutskottet
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Remiss

Statsradets redogdrelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande (SRR 1/2017 rd):
Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till framtidsutskottet.
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Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman, bitrddande generalsekreterare Marja Innanen, statsradets kansli
- konsultativ tjdinsteman Leena Pentikdinen, arbets- och ndringsministeriet

- expert Annukka Jyrdmi, Aalto-universitetet

- utvecklingsdirektér Jarmo Heinonen, Innovationsfinansieringsverket Tekes

- verksambhetsledare Jouni Keronen, Climate Leadership Council

- expert Lyydia Kilpi, Kepa rf

- forskningssamordnare Eero Lehto, Lontagarnas forskningsinstitut.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogdrelsens utgdangspunkter. Redogorelsen utgar fran ett samhaélleligt atagande for hallbar ut-
veckling; redogorelsen ldgger fast det nationella genomforandet av FN:s globala handlingspro-
gram for hallbar utveckling och for uppfoljningen av genomforandet. Fokusomradena Ett koldi-
oxidneutralt och resurssmart Finland” och Ett Finland dér det rdder jamlikhet, jamstilldhet och
kompetens” &r baserade pé regeringsprogrammet och den nationella strategin for héllbar utveck-
ling. Planen dr avsedd att gilla 6ver valperioderna i fraga om de politiska principerna och upp-
foljnings- och utvirderingssystemet.
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Ekonomiutskottet anser att utvecklingslinjerna i redogorelsen till sina huvudlinjer ar vérda att
stodjas, men vill fasta uppmérksamhet vid f6ljande aspekter.

Samhdllsansvar. Ekonomiutskottet anser att det dr utrett att for att genomfora samhéllsansvar be-
hovs utover frivillighet och pé sjélvreglering baserad styrning ocksa forpliktande lagstifining. |
och med internationaliseringen av affarsverksamheten har det uppstatt ett starkare behov ocksé
for gransoverskridande reglering bland annat for att forhindra aggressiv skatteplanering och skat-
tesmitning. Ekonomiutskottet har i samband med tidigare behandlade drenden (bland annat U 25/
2016 rd — EkKUU 22/2016 rd) vagt samhillskonsekvenserna av rapporteringsskyldighet for fore-
tag — exempelvis land-till-land-rapportering av skatter — i relation till den administrativa borda
det medfor for aktorerna och & andra sidan till mojligheterna att utnyttja kryphél i regleringen.

Ekonomiutskottet stoder atgarder genom vilka formerna for den ekonomiska rapporteringen och
myndigheternas tillgang till information kan utvecklas. Ekonomiutskottet forhaller sig positivt
till land-till-land-rapportering av skatter men konstaterar dnda att det ocksé kan inbegripa proble-
matiska element med avseende pé konkurrensen mellan féretag om regleringen inte &r koordine-
rad pa internationell niva. Centrala orsaker till oro dr att rapporterade uppgifter inte dr jamforbara
eller att de 1dmnar rum for tolkning. Det dr angelédget, anser utskottet, att bide den nationella och
den internationella lagstiftningen om mojligt anpassas till OECD:s BEPS-reglering. Pa sé sétt ar
den rapporteringsskyldighet som avkrivs foretagen innehéllsméssigt lika i och utanfér EU, sa
langt det 4r majligt. Dessutom bor man observera definitionen av begreppen for att tolkningen av
regleringen ska bli entydig och enhetlig ocksa mellan medlemsstaterna. I friga om stora koncer-
ner enligt bokforingslagen (1336/1997) ser utskottet det som sarskilt viktigt med land-till-land-
rapportering i fall dér foretagen utfor offentliga tjénster.

Offentlig upphandling. Utskottet anser att upphandlingar ar ett viktigt redskap for att utveckla
kvaliteten pé offentliga tjdnster och bidra till att genomfora erként viktiga samhélleliga mal. Eko-
nomiutskottet pdminner om att genom upphandlingar kan foretag f& incentiv for att utveckla sina
tjanster och produkter i linje med dessa mél. Trots att upphandlingarnas roll primért ar att till-
fredsstélla behovet av offentliga tjénster kan de ocksa tjéna till att skapa efterfrdgan pé helt nya af-
farslosningar och pé sa sitt utgdra ett starkt naringspolitiskt redskap. Att utvidga skalan for ar-
betssitten inom offentliga tjénster &r mycket riktigt av betydelse for att utveckla genomslaget:
den offentliga forvaltningen ska kunna hantera fordndringar i takt med att medborgarnas behov
forandras.

Ekonomiutskottet vill ocksa betona betydelsen av insyn i planeringen. Nér tjansteproducenterna
vet vad man vill med de offentliga tjinsterna pé lang sikt har de motivation att utveckla nya 16s-
ningar.

Koldioxidneutralitet och resurssmarthet. Redogorelsen beskriver regeringens atgirder pa vigen
mot ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland. Ekonomiutskottet instimmer med redogorel-
sens konstaterande att maluppfyllelsen forutsétter tgérder som dkar energi- resurs- och materia-
leffektiviteten och en 6kad anvidndning av fornybara energikéllor. Redogorelsen konstaterar ock-
sa att fokusomradena &r beroende av varandra, men hér blir de &nda ganska 16sryckta fran varan-
dra varvid den barande principen i Agenda 2030 om integrerat genomforande av mélen inte blir
genomford: den valda infallsvinkeln tar inte upp hur titt utslippen och resursanvéndningen ar



Utldtande EKUU 24/2017 rd

kopplade till striavan efter vélfard och jamstilldhet. Ekonomiutskottet ser ytterst positivt pa reger-
ingens dtagande, som ockséd framgér av redogdrelsen, att gora mangsidigt bruk av de véxande
mdjligheterna med kretsloppsekonomi.

Sammanfattande iakttagelser. Att ambitionerna spretar i manga riktningar gor redogorelsen for
Agenda 2030 till ett svéargripbart dokument. Ekonomiutskottet instimmer med de utfragade sak-
kunniga enligt vilka redogodrelsen forblir ganska sé abstrakt trots att den borde beskriva konkreta
atgirder for att nd de uppstillda malen.

Enligt redogdrelsen ér langsiktighet och fordndringsvilja, koherens och globalt partnerskap samt
dgandeskap och delaktighet barande principer for vars genomforande det presenteras nya atgar-
der sasom temaorienterad budgetering och utredning av anvéndningen av ett redskap for konse-
kvensutredning av hallbar utveckling i lagberedningen. Producenter av information relaterad till
forskning, prognoser och forsok bereds béttre samarbetsmajligheter och storre genomslag genom
handlingsmodeller som mdjliggdr att sammanstélla och tolka information om innehallet i atgér-
derna for att frimja hallbar utveckling. Ekonomiutskottet konstaterar att dessa mal &r vérda att
stodja, men papekar att redogdrelsedokumentet inte sjilv verkar uppfylla de mél som det beskri-
ver. Finlands politik for hallbar utveckling stravar efter att ligga pa framkanten. Finland &ar fak-
tiskt bland de forsta ldnderna att behandla en redogorelse for hallbar utveckling. Redogorelsen
samlar existerande planer som géller atgérder for héllbar utveckling i stéllet for att dryfta nya &t-
gérder. Med tanke pé redogorelsens syften kunde dess utgangspunkt ha varit en analys av genom-
forandet av malen for Agenda 2030.

I politikprocessen for héllbar utveckling saknas en precisering av mélet for “hallbar ekonomi”
och forhéllningssittet till ekonomisk tillvaxt star delvis i strid med politiken for hallbar utveck-
ling. Exempelvis relationen mellan det samhélleliga dtagandet for hallbar utveckling och héllbar
ekonomi r tillvéxtneutral, medan den ekonomiska tillvéxten i redogérelsen ses som en vésentlig
motor for hallbar utveckling.

Ekonomiutskottet vill pdpeka att statsradets redogdrelse borde vara i konsekvens med regering-
ens farska vigval. Men redogdrelsen ser dnda ut att innehélla delvis motstridiga skrivningar i re-
lation till statsradets beslut under de senaste tiderna, i frdga om bland annat resursfordelning for
utbildning och forskning.

Inom fokusomrédet “ett Finland dér det rader jdmlikhet, jamstélldhet och kompetens” griper man
sig an aktuella vélfardsproblem, men ekonomins koppling till dem blir snév. Exempelvis de 6k-
ande mojligheterna for affarsverksamhet kring vilmaende uppméarksammas inte pad samma sétt i
rapporten som miljorelaterad affirsverksamhet. De presenterade mélen for vilfard jamte atgér-
der for genomforande handlar till stor del om atgérder for att korrigera utvalda valfardsproblem
hos olika befolkningsgrupper, snarare &n langsiktiga sociala investeringar. I fokusomréadet fore-
slas dessutom ett flertal atgérder i syfte att frimja sysselséttningen.

Enligt redogorelsen ska statsrddets arbete struktureras sa att framtidsredogorelserna kopplas till
genomforandet av Agenda 2030. Denna rationalisering dr utomordentligt vilkommen, menar
ekonomiutskottet; redogorelsen for Agenda 2030 6verlappar i sin nuvarande form i manga avse-
enden andra rapporteringsinstrument inom statsradet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att framtidsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Joakim Strand sv

medlem Antero Vartia grona
erséttare Jari Leppé cent

erséttare Sinuhe Wallinheimo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



