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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens forslag gillande statligt stod for re-
gionala dindamail och anvindning av struktur-
fonderna for delfinansiering av investeringar —

Finlands stindpunkt

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 23 juni 2004 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens forslag gillande statligt stod for regionala
dndamal och anvidndning av strukturfonderna for
delfinansiering av investeringar — Finlands
standpunkt (E 58/2004 rd) till ekonomiutskottet
for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

konsultativ tjansteman Auli Korhonen och

overinspektdr Kari Virtanen, handels- och in-

dustriministeriet

- lagstiftningsrdd Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet

- direktér Keijo Sahrman, Finlands Kommun-

forbund

ordforande for landskapsdirektérerna Hannu

Vesa.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av Foretagarna i Finland.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Riktlinjerna for det statliga stodet for regionala
dndamal anger bade de stodberittigade omrade-
na (omréden enligt EG 87.3 a eller c¢) och stodta-
ken for investeringar i stodomradena.

De nya reglerna for regionalstod gor att de
stodberittigade omradena blir farre och att stod-
taket for investeringar i stodberdttigade omra-
den sdnks.

Manga omraden kommer inte lingre alls att
finnas kvar pa stodkartan. I praktiken forlorar
alla omraden inom NUTS III (24 ekonomiska re-
gioner) och 3 ekonomiska regioner inom NUTS

E 58/2004 rd

II sin c-omradesstatus. Tillsammans omfattar de
hér omradena 20 procent av befolkningen. Till
de omrdden som inte omfattas av stod hor utom
Aland ocksd vissa skirgdrdskommuner enligt
statsradets beslut 72/1996 och smadarna i vissa
kommuner.

Enligt den nuvarande stodkartan ticker de har
omradena in 0,6 procent av befolkningen. Stod-
nivan for omradena kommer att sjunka drastiskt.
Det finns visserligen alternativa sétt att kompen-
sera dem for det minskade stddet. Investerings-
stod kan ocksé i fortsdttningen betalas enligt for-
ordningen om stdd till smé& och medelstora fore-
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tag (SMF-forordningen). Kommissionen fore-
slog att nivan pé stodet enligt SMF-forordning-
en skulle hojas fran 7,5 till 10 procent for med-
elstora foretag och fran 15 till 20 procent for
smaforetag. Vidare kommer det nyinrittade
stodinstrumentet LASA ("stod till ldgre be-
lopp") att ersétta mdjligheten att bevilja regio-
nalstod.

Riktlinjerna i kommissionens tredje samman-
hallningsrapport kan tolkas sa att av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) delfinan-
sierat stod till investeringar kan beviljas bara
inom sammanhallningsomrddet. Finland har
inga sddana omraden. Utifran samrdd med GD
Regionalpolitik ser det anda ut att delfinansie-
ring fran ERUF fortsatt kan anvindas till natio-
nell medfinansiering av regionala investeringar i
stodomradena.

Kommissionens forslag betyder avsevért
sdmre mojligheter for de gamla 15 medlemslén-
derna i EU att bevilja regionala investeringsstod
eftersom de stodberittigade omradena kommer
att vara farre och stodtaken foreslas bli sankta.
Det dr omojligt att bedoma hur mycket stoden
minskar. Men forslaget ligger i linje med Euro-
peiska radets mal i Stockholm och Barcelona for
att minska de samlade statliga stoden i EU. Stod-
omradena ticker in 42,7 procent av befolkning-
en i EU-15. Enligt kommissionens samradsdo-
kument ska stédomrdadena i EU-25 tdcka in 34,8
procent av befolkningen.

Regeringens stindpunkt

1. Mal 1-omradet (NUTS I och II): Regeringen
anser att Finlands nuvarande Mal 1-omréde bor
ges status som omrade enligt artikel 87.3 ¢ med
hojd stodniva, precis som avlidgsna utomeuro-
peiska territorier (Kanariebarna och Madeira).
Nivéhojningen pé investeringsstoden preciseras
under forhandlingarnas gang. Bade stodomra-
desstatus och hdjningen motiveras med likadant
perifert ldge, minskat befolkningsunderlag och
klimatfaktorer, som forsvagar dem socialt och
ekonomiskt. Dessutom har bada typerna av om-
rade en ensidig produktionsstruktur med tonvikt
pa turism.

Regeringen menar att delfinansieringen fran
strukturfonderna (inbegripet landsbygdsfonden)
i linje med prioriteringen i sammanhallningsma-
let kan anvéndas till nationell medfinansiering
av det regionala investeringsstodet i de s.k. Mal
6-omradena enligt protokoll 6 till Osterrikes,
Finlands och Sveriges anslutningsférdrag. Om-
radena medges sdrbehandling ocksé i protokol-
let (artikel 61) till det nya konstitutionella for-
draget.

2. Aland och skiirgdrdskommunerna: reger-
ingen anser att skargdrdsomradena (utom Marie-
hamn) bor fa status som omrade enligt artikel
87.3 c. Det motiveras med att problemen i de hir
regionerna ar jamforliga med problemen i de
glest befolkade omradena i c-omradet. Regio-
nalt investeringsstod ska fortsatt kunna medges i
skiargardsomradena. Befolkningen i omradet dr
hogst 50 000 invanare.

Regeringen anser att delfinansiering fran
strukturfonderna (inbegripet landsbygdsfonden)
bor kunna anvéndas till nationell medfinansie-
ring av regionalt investeringsstod i de hir omra-
dena. Finland motiverar sitt forslag med att hén-
visa till bestdende naturrelaterade nackdelar och
problem i skiargardsomradena och pa smadarna.

3. Arktiskt stod: regeringen understoder kom-
missionens forslag om ett s.k. arktiskt stod. Om-
radet i bilaga 6 till Finlands, Sveriges och Oster-
rikes anslutningsfordrag (Mél 6-omrade) bor
anges som arktiskt omrdde inom glest befolkade
omraden (12,5 invénare per km? pd NUTS III-ni-
va). Inom omradet ska stod som anges ndrmare
langre fram kunna anvéndas.

4. Finlands allménna strategi i fraiga om kom-
missionens samradsdokument om de nya riktlin-
jerna: Den nya programperioden innebér firre
mojligheter till regionalstéd och déarfér menar
Finland att alla horisontella regler om statligt
stod bor uppdateras i 6verensstimmelse med de
nya regionalpolitiska utmaningarna. Med detta
avses bl.a. att stdod till lagre belopp bor inforas,
stodnivan i SMF-forordningen héjas och eventu-
ella andra nya regler om statligt stod inforas
(t.ex. finansiering av innovationer).

Regeringen menar att investeringsstodet till
storforetag bor avgrinsas t.ex. till 30 procent av



stodtaket i medlemsstaterna. Forslaget ligger i
linje med Europeiska rddets mal i Stockholm och
Barcelona for att minska stdden med de mest
konkurrenssnedvridande effekterna.

Vidare tillstyrker regeringen att de sektorso-
vergripande rambestdmmelserna for regional-
stdd till stora investeringsprojekt tas in i den nya
regeln for riktlinjerna. Regeln kunde rentav
skirpas genom att det ldggs ett tak i euro for in-
vesteringsstod till enskilda projekt.
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Regeringen &r for transportstod i glest befol-
kade omréden ocksa under ndsta programperi-
od. Den stiller sig ocksd bakom kommissionens
forslag om ett gruppundantag for regionalstod.
Det dr motiverat for att latta pd de administrati-
va forfarandena nér hotet om konkurrenssned-
vridningar &r litet. Likasa dr det motiverat att in-
fora begreppet stodniva brutto i stillet for stod-
nivé netto.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det handlar om kommissionens forsta samréds-
dokument om de framtida riktlinjerna for regio-
nalstdd. De omfattar bdde stddomrdden och
stodtak som ska tillimpas fran och med borjan
av 2007. Riktlinjerna har ocksa samband med
strukturfonderna till den del som fondernas med-
el anvénds for att delfinansiera investeringar.

Konsekvenserna av EU:s utvidgning har tyd-
ligt slagit igenom i riktlinjerna. Medlemsstater-
na i EU {ore utvidgningen har sémre mojligheter
att bevilja investeringsstod for regionala &nda-
mal, dels pa grund av att de stodberittigade om-
radena dr firre, dels pd grund av att stodtaket
sdnks. Men sméa och medelstora foretag utgor ett
undantag pa denna punkt. I vissa omraden kom-
mer stodet for dem till och med att stiga.

Utskottet noterar att minskade statliga stod i
princip ligger helt i linje med gemenskapens
konkurrenskraftsstrategier, som ocks& Finland
har bundit sig till. Men konkurrenskraftsmélen
bor genomforas pa lika villkor och med hdnsyn
till konkurrensforhéllandena. Utskottet menar
att forslaget inte uppfyller de hér kriterierna pa
alla punkter.

Utskottet omfattar regeringens ambition att
olika omraden i EU ska behandlas lika av skél
som perifert ldge, naturforhallanden, gles bebyg-
gelse och principerna for att berdkna bebyggel-
sen samt produktionsstruktur. Det delar reger-

ingens syn pid M4l 1-omradet och Alands och
skdrgadrdskommunernas status.

I statsradets utredning finns ingen beddm-
ning av de ekonomiska konsekvenserna av kom-
missionens forslag. Utskottet anser att en konse-
kvensbeddmning dr absolut nddvéindig for den
fortsatta behandlingen for att vi ska kunna siker-
stilla att de minskade stdden och det sénkta
stodtaket kan kompenseras med nuvarande och
eventuella nya instrument (jfr det arktiska st6-
det) och f& en uppfattning om hur mycket kom-
missionens forslag till nya stodgranser de facto
avviker fran var hdvdvunna stodpraxis.

Utskottet vill framfor allt peka pa de konkur-
renspolitiska hot som det ser i kommissionens
forslag. Ett forslag som innebdr att t.ex. stoden
till storforetag kan variera mellan 0 och 50 pro-
cent inom gemenskapen baddar for en snedvri-
den konkurrens pd den inre marknaden. Med
hinsyn till 6vriga incentiv som star till buds for
foretagen, som skatte- och l6nekonkurrens, och
de preliminira - i utskottets 6gon orovéckande -
planerna pa att t.ex. det av ERUF delfinansiera-
de investeringsstodet kanske upphér for Fin-
lands del kan de samlade konsekvenserna vara
avsevérda for foretagens etableringsbeslut. Dér-
for vill utskottet att regeringen i den fortsatta be-
redningen av riktlinjerna faster sérskilt avseen-
de vid detta. Vidare anser det att Finland fortsatt
bor fa ha sitt transportstdd 1 glest befolkade om-
raden.
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Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med synpunkterna ovan.

Helsingfors den 19 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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