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geringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om &ndring av skogslagen och 48 a kap.
3 § i strafflagen (RP 75/2013 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for behandling och bestim-
de samtidigt att ekonomiutskottet ska l&dmna ut-
latande i drendet till jord- och skogsbruksutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Juha Ojala, dldre regeringssekre-
terare Maija Kaukonen och Overinspektor
Matti Mékeld, jord- och skogsbruksministe-
riet

- konsultativ tjinsteman Reima Sutinen, ar-
bets- och ndringsministeriet

- skogsdirektor Juha Hakkarainen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
(MTK) rf

- skogsdirektor Tomi Salo, Skogsindustri rf

- branschchef Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- verkstdllande direktér Kai Merivuori, Fin-
lands sagar rf

- direktor OIlli Aijild, Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

—  Pellervo ekonomisk forskning PTT

— Innofor Finland Ab

— Finansbranschens Centralférbund rf

— Finlands naturskyddsforbund rf

—  professor Timo Pukkala, Ostra Finlands
universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringens forslag syftar bland annat till att
fraimja skogsbruket och forbattra den traférbru-
kande industrins verksamhetsforutsattningar och
samtidigt trygga den biologiska mangfalden i
naturen. Till de viktigaste forslagen hor att slo-
pa &lders- och grovlekskriterierna for fornyelse-
avverkning, tillata odling av skog med varieran-
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de dldersstruktur och luckhuggning, tilldta hog-
gallring i trddbestidnd med en jdmn aldersstruk-
tur och slopa fornyelseskyldigheten pa lagpro-
duktiva dikade torvmarker. Genom lagéndring-
arna Okar skogségarnas valmojligheter 1 fraga
om skogsodlingen.

Ekonomiutskottet har behandlat propositio-
nen med hénsyn till sitt férvaltningsomrade och
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fast sérskild uppmirksamhet vid propositionen
paverkar industrins tillgdng till trarévara till ett
konkurrenskraftigt pris.

Den industriella forbrukningen av ravirke har
de senaste aren varit ofordndrad (ca 71 miljoner
kubikmeter). Enligt Metlas statistik for 2012 &r
massaindustrin fortfarande den storsta enskilda
forbrukaren (29,4 miljoner kubikmeter), men an-
véndningen av trd som energived har dkat mest
(9,3 miljoner kubikmeter; siffran omfattar dven
importerad flis). Anvéndningen av trd for energi
kommer att 0ka ytterligare de ndrmaste aren, ef-
tersom den nationella energi- och klimatstrate-
gin tar upp skogsflis (toppar, grenar, slanor och
stubbar) som dr den viktigaste enskilda ravaran
med tanke pa de mal som stéllts upp for 6kning-
en av den fornybara energins andel fram till
2020. Mélet dr att skogsflisens andel 1 el- och
viarmeproduktionen ska stiga frdn nuvarande cir-
ka 16 TWh till 25 TWh senast 2020. Det motsva-
rar cirka 13,5 miljoner kubikmeter flis per &r
(2011 anvidndes 7,5 miljoner kubikmeter flis i
energiproduktionen).

Utskottet stoder de mal som den nya regle-
ringen syftar till. Forslaget vintas sporra fler
skogsédgare till en aktivare skogsvard och dérige-
nom hoja utbudet péd trérdvara samt jdmna ut
fluktuationerna i utbudet. Det blir enklare att sl&
samman skogsbestdnd. Detta tillater i sin tur
storre sammanhéngande behandlingsomraden,
vilket ger en kostnadseffektivare drivning. Nér
de nya drivningsmetoderna blir vanligare ska-
pas ockséd forutséttningar for nya tekniska 10s-
ningar och tjdnster. Satsningarna pé att bevara
mangfalden i naturen stdder & sin sida turistné-
ringen.

Enligt propositionen blir konsekvenserna av
forslaget relativt mattliga. Delvis, till exempel
ndr det géller den sysselséttande effekten, sak-
nas dock uppskattningar helt. Svérigheterna att
gbra en totalbedomning av regleringens verk-
ningar blev tydlig ocksa under sakkunnigutfrag-
ningarna. Sakkunniga konstaterade att proposi-
tionen innehaller element som okar tillgdngen pa
triravara (i synnerhet aktiveringen av skogsidga-
re samt slopandet av alders- och grovlekskriteri-
erna), men ocksd element som kan minska till-

gingen pa en viss typ av ravara. Det har 1 friga
om tillgangen pé energived konstaterats att pro-
duktionen av skogsflis i hog grad ar kopplad till
drivningen av gagnvirke i samband med slutav-
verkning och gallring. Stubbar och annat av-
verkningsavfall utgdr en viktig energirdvara,
men drivning av denna révara i skog med varie-
rande aldersstruktur lyckas atminstone inte med
dagens teknik. En betydande 6kning av sddan
drivning kan minska tillgdngen pa skogsflis. A
andra sidan har det konstaterats att slopandet av
alders- och grovlekskriterierna i nagon mén kan
hoja antalet fornyelseavverkningar och dirige-
nom rentav hoja tillgdngen pé energived. Kraf-
tigt 0kande avverkning av ungskog kan 4 sin sida
dventyra sdgindustrins tillgdng pé grovt sagtim-
mer. Det har likasa framforts att de nya driv-
ningsmetoderna (t.ex. hoggallring) kan hdja
drivningskostnaderna.

Aven om beddmningarna av regleringens
verkningar divergerar och delvis dr motstridiga,
finns det med stdd av inkommen utredning skél
att anta att endast en brakdel av skogsidgarna bor-
jar tillimpa de nya skogvérdsmetoderna i storre
skala. Forindringen i utbudet av trdrdvara torde
ddrmed bli méttlig saval kvantitativt som kvali-
tativt. Det eliminerar inte behovet av en nog-
grann uppfoljning av regleringens konsekven-
ser. Utskottet understryker ocksa vikten av rad-
givning och information. Det krdvs effektiv in-
formation om man vill aktivera fler skogsdgare
till skogsvard. Radgivning behdvs 4 sin sida
bland annat nér det géiller nya drivningsmetoder.
Metoderna lampar sig inte nddvéndigtvis lika
bra for alla slags skogar, sa for att nd basta moj-
liga totalekonomi behdvs ockséd handledning i
enskilda fall.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram hur den nya
regleringen kan péverka anvéndningen av skog
som sédkerhet. Finansinstituten anser att slopan-
det av &lders- och grovlekskriterierna kan for-
svaga skogsegendomens sidkerhetsvirde. I fraga
om pantsittning har det dessutom papekats att ti-
den for anmélan om anvéndning av skog inte bor
forkortas till 10 dagar, eftersom det dventyrar
pantinnehavarens faktiska mdjligheter att ingri-
pa mot atgirder som kan sdnka pantens virde.
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Utskottet finner det viktigt att dessa fragor upp-  Stillningstagande
mirksammas i den fortsatta beredningen. Ekonomiutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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