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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2010

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition om statsbudgeten for 2010
(RP 138/2009 rd) till finansutskottet for bered-
ning och reserverade samtidigt tillfdlle &t de 6v-
riga fackutskottet att limna utlatande till finans-
utskottet..

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare for ekonomiska dren-
den Vesa Vihriild, statsradets kansli

- regeringsrad Kari Parkkonen och dldre reger-
ingssekreterare Eeva Vahtera, arbets- och né-
ringsministeriet

- direktor Pdivi Hentunen, Konsumentverket

- verkstéllande direktor Pauli Heikkila, Finnve-
ra Abp

- foretagare, styrelseordférande Reino Hurri,
PTS Group -koncern,

- verkstéllande direktdr Jorma Turunen och se-
niorkonsult Seppo Kerdnen, Finpro ry

- ekonomi- och skuldrddgivare Tomi Numme-
la, Skuldradgivning rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Norra Karelens arbets- och néringscentral

— ordforandena i landskapsfullméktige och
-landskapsstyrelserna och landskapsdirek-
torerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forskning och utveckling, foretagsamhet och
sysselsdttning samt export

Ekonomiutskottet anser att det &r mycket viktigt
med tanke pa néringslivets konkurrenskraft och
fornyelse att 6ka anslagen for forskning, utveck-
ling och innovationsverksamhet i budgeten. Sta-
ten stoder bl.a. sdrskilt riskfyllda projekt. Med
stddet sporras foretag och andra sammanslut-
ningar till forsknings- och utvecklingsprojekt
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som kan frdmja och forsnabba utvecklingen i
samhallet, ndringslivet och arbetslivet.
Anslagen under kapitel Sysselsdttnings- och
foretagsamhetspolitik 6kar 2010 fr&n 2009 ars
niva (budgeten och forsta och andra tilldggsbud-
geten) med ca 856 miljoner euro till ca 2,4 mil-
jarder euro. Hojningen beror fradmst pé refinan-
siering inom exporten (32.30.80). Enligt budget-
propositionen finansierar Finlands Exportkredit
Ab for att trygga exporten via en formedlande
bank saddana ldngvariga krediter som exporthan-
deln kriaver. Med hjélp av denna modell for refi-
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nansiering och den dkande mingd exportgaran-
tier som krévs strdvar man efter att sdkerstilla
exportfinansieringen pa konkurrenskraftiga vill-
kor.

I proposition om en andra tilliggsbudget for
2009 minskades anslaget for refinansiering inom
exporten med en miljard euro. Enligt motiven
foranleddes anslagsminskningen av den ringa
anvandningen av refinansieringskrediter. Den
okande konkurrensen, det ringa antalet genom-
forda exportprojekt och de stringa villkor som
tilldimpas i Finland &r bidragande faktorer. I pro-
positionen heter det att avsikten &r att dndra vill-
koren sd att de bittre motsvarar villkoren i kon-
kurrentldnderna.

I samband med utfrdgningen av sakkunniga i
ekonomiutskottet har det framgétt att budgetpro-
positionen motsvarar Finnveras mal men att
strikta villkor har begrénsat anvdndningen av re-
finansiering. Villkoren har dndrats under hdsten
men refinansieringen blir mindre 4n planerat nér
bankernas finansieringsmdjligheter samtidigt
har forbéttrats.

Det virldsekonomiska ldget spelar en vésent-
lig roll f6r ndr exporten fran Finland borjar dra.
Finlands nationalekonomi dr starkt beroende av
exportindustrin och dess underleverantorer.
Ekonomiutskottet finner det nodvéndigt att tryg-
ga foretagens verksamhetsbetingelser och kon-
kurrenskraft for att industrin och arbetstillféllen
ska kunna hallas kvar i Finland. Foretagen ska
erbjudas motsvarande exportfinansiering och
exportgarantier som i konkurrentlanderna.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet har spe-
ciellt projektbunden finansiering till framfor allt
sma och medelstora foretag forsvérats. Stora fo-
retag dikterar betalningstiderna vilket forsvéarar
anskaffningar. Finansiering finns tillgdnglig
men endast mot realsdkerheter och forskottsbe-
talningar betalas mot borgen.

Enligt en sme-foretagsbarometer som gjordes
1 september av Finnvera och Foretagarna i Fin-
land har konjunkturutsikterna forbattrats fran i
véaras men de dr dock fortfarande svaga. De sma
och medelstora foretagens betalningssvérighe-
ter och fordrojningar med betalningar har klart
oOkat, vilket har tvingat foretagen att anpassa sin

verksamhet. Finnveras roll i finansieringen av
smé och medlestora foretag har accentuerats un-
der det senaste dret.

Ekonomiutskottet anser att Finnvera har en
mycket viktig roll som finansieringspart bade i
finansieringen hdr hemma och finansieringen av
export. I dagens ekonomiska lage maste Finnve-
ra ta storre risker dn tidigare for att foretagen ska
klara sig over lagkonjunkturen. Bankerna och
andra finansidrer bor ta sitt ansvar for att skapa
foretagsfinansiering till skéliga villkor. De fér
inte forsoka dverfora sina risker och sitt ansvar
pa Finnvera.

Det har framforts misstankar for utskottet att
alla medlemsstater i EU inte foljer EU:s regler
for statligt stod. Om detta &r fallet lockar man
med omotiverade statliga st6d industrin att 14g-
ga sin produktion i linder med stdrre stdd. Detta
utarmar produktionen i det land darifran produk-
tionen flyttar, leder till arbetsldshet och snedvri-
der konkurrensen. Det kan ocksd ha 6desdigra
konsekvenser for sma och medelstora underleve-
rantdrer i hemlandet.

Niér sddana misstankar har framforts dr det
nddvandigt, menar utskottet, att finska staten
iakttar EU-kommissionens politik for statligt
stdd och foljer upp om gemensamma regler for
statligt stod tillimpas i alla medlemsstater och
om stdd som snedvrider konkurrensen beviljas i
lander utanfor EU.

Staten understdoder med anslagen i budgetpro-
positionen genomforandet av det riksomfattan-
de bredbandsprojektet (31.40.50). Med nirings-,
trafik- och milj6centralernas beslut anvinds for
byggande av bredband ocksa anslag for lands-
bygdsutveckling som beviljas av EU (30.10.61).

Ekonomiutskottet framhaller att med tanke pa
foretagens verksamhetsbetingelser i olika delar
av landet dr det ytterst viktigt att bredbandsfor-
bindelserna dr pad samma niva i hela landet.
Bredbandsbyggandet ska genomforas enligt pro-
grammet.

Framjad anvindning av fornybar energi

Budgetpropositionens mal dr att energianvand-
ningen effektiviseras och anvindningen av for-
nybar energi okar. Mélet genomfors enligt kli-



mat- och energistrategin. Ekonomiutskottet har
behandlat redogorelsen om klimat- och energist-
rategi pd lang sikt (SRR 6/2008 rd — EkUB
9/2009 rd) och ldmnat ett betdnkande i drendet.
Pa ekonomiutskottets forslag godkidnde riksda-
gen ett uttalande dir det forutsitts att regeringen
bidrar till maluppfyllelsen i friga om produk-
tion av fornybar energi genom kénnbara atgér-
der (RSk 19/2009 rd).

I budgetpropositionen for 2010 foreslas for
frimjande av energisparande och anvindning av
fornybar  energi samt energiinformation
(32.60.20) 3,4 miljoner euro, vilket understiger
2009 ars niva med 500 000 euro. Det foreslés att
bevillningsfullmakten for energistod uppgar till
64,1 miljoner euro som innebér en dkning med
4 miljoner euro (32.60.40).

Utgangspunkten for budgeten dr att Finland
uppfyller EU:s mal att fore 2020 minska utslap-
pen, o6ka anvdndningen av férnybar energi och
forbittra energieffektiviteten.

EU:s mal att forbattra energieffektiviteten
med 20 procent och 6ka andelen fornybar energi
fran nuvarande 28,5 procent till 38 procent fore
2020 &r ambitidsa. Alla gdngbara medel maste
anvdndas for att nd mélen. Ekonomitutskottet
hénvisar till sitt ovan ndmnda betéinkande EkKUB
9/2009 rd.

Ekonomiutskottet forutsitter att finansutskot-
tet bedomer nivan pa energianslag och fullmak-
terna for energistdd och det verkliga behovet av
andra utvecklingsdtgiarder som kan sdkra ge-
nomforandet av nddvindiga investeringar och
ddrigenom verkstédllandet av EU:s mal for an-
vandning av fornybar energi. Utskottet papekar
att minskningen av skogsindustrins produktions-
kapacitet avspeglar sig direkt i minskad produk-
tion av fornybar energi. Vid behov méste ansla-
gen 1 budgeten dkas for att stodja méaluppfyllel-
sen.

Ekonomisk radgivning och skuldradgivning
samt statsunderstod for konsumentorganisa-
tioner

I budgetpropositionen for 2010 foreslas
4 511 000 euro for ersittning for anordnandet av
ekonomisk rédgivning och skuldrddgivning
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(32.40.31) 1 enlighet med Konsumentverkets
forslag. Anslaget, som baserar sig pa planerings-
ramarna, berdknas ticka tva tredjedelar av kop
av 162 arsverken av serviceproducenterna och
av uppritthallande och utveckling av radgivar-
nas yrkeskompetens.

Konsumentverkets forslaget, som overskred
ramarna, var 8 296 000 euro varvid kommuner-
na inte alls hade behovt delta i finansieringen.

Anslaget 1 budgeten for 2009 dr 4 611 000 eu-
ro. Dessutom beviljades i1 forsta tillaggsbudge-
ten 1 000 000 euro for serviceproducenterna och
500 000 euro for okade allmédnna kunskaper i
ekonomi.

I budgetpropositionen stills som resultatmal
att kunderna ska behova vénta hogst 60 dagar
och att deras mojligheter att f4 radgivning blir
mer jédmlika.

Enligt en forfrdgan som skuldradgivarna gjor-
de inom sin egen krets i april varierade kotider-
na fran en vecka till 191 dagar och den genom-
snittliga kotiden var 85 dagar. Det finns sam-
manlagt 56 enheter for ekonomisk- och skuld-
rddgivning. Aktuella uppgifter som inhdmtats av
Konsumentverket avviker i viss mén fran resul-
tatet i skuldrddgivarnas enkdt men pekar i sam-
ma riktning, dvs. kundvolymen och kdétiderna
har okat. (I Konsumentverkets publikation
5/2009 finns detaljerade uppgifter fran 2008.)

Budgetpropositionen innebdr att ca 36 pro-
cent av kostnaderna ska tickas av kommunerna.
Enligt Konsumentverkets uppgifter finns det be-
tydliga regionvisa skillnader i kommunernas fti-
villiga finansieringsandel. En del av kommuner-
na finansierar inte alls servicen medan andra fi-
nansierar mer dn hdlften av kostnaderna.

Ekonomiutskottet anser att situationen inom
tillhandahéllande av ekonomisk radgivning och
skuldradgivning &r oroande. Med de foreslagna
anslagen dr det inte mdjligt att nd de uppstillda
mélen och medborgarna behandlas olika beroen-
de pd boningsort. Att den ekonomiska situatio-
nen har blivit svarare avspeglar sig i kraftigt
okade anteckningar om betalningsstorningar och
att antalet tredskodomar i fordringsmal har 6kat
explosionsartat. Fordringsdrenden belastar ock-
sd indrivningen allt oftare.
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Hushéllen har tagit stora och langfristiga bo-
stadsldn. Hushéllens skuldséttningsgrad har sti-
git till dver hundra procent. Nér dessutom flera
andra skulder samlas pa en och samma person ar
situationen inte lingre under kontroll om livssi-
tuationen dndras t.ex. vid arbetsloshet eller om
rdntorna stiger.

Ekonomiutskottet understryker att av skuld-
rddgivare krdvs god och bred yrkeskompetens.
Overskuldsatta kunder kan ocksa ha andra pro-
blem dér det ofta behdvs végledning. Ekonomi-
utskottet pdminner om att det har konstaterats att
genom en effektiv skuldrddgivning och ekono-
misk rddgivning har besparingar kunnat uppnas i
de offentliga utgifterna, vilket kompenserar
kostnaderna for radgivningen.

Ekonomiutskottet anser att det 4r viktigt att fi-
nansutskottet allvarligt overvédger en hdjning av
anslaget for tillaggsresurser for ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning sé att personal kan
anstéllas och utbildas for att underldtta och pé
lika villkor 16sa de problem som dagens svara
ekonomiska ldge innebér pa olika hall i landet.

I publikationen Bedémning av hur den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen
fungerar (Arbets- och néiringsministeriet publi-
kation 8/2009) konstateras att ekonomi- och
skuldrddgivningen har visat sig vara nddvandig
med tanke pa aterstéllande och bevarande av pri-
vatpersoners och hushéllens ekonomiska funk-
tionsformaga. Verksamheten har befist sin still-
ning som radgivnings- och bistandsservice som
tillhandahélls kunderna personligen och som
kréver specialkunskaper och yrkeskompetens av
personalen. Enligt publikationen &r den statliga
finansiering som allokeras till ekonomi- och
skuldradgivningen otillrdcklig. Radgivningsor-
ganisationen &r splittrad och invanarna i olika
delar av landet &r inte pa ldngt nér jimlika nir

det géller tillgdngen och kvaliteten pa ekonomi-
och skuldradgivning.

Arbets- och niringsministeriet har begirt ut-
latanden om rapporten men inga slutsatser har
hittills formulerats.

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att de
foreslagna atgdrderna genomfors.

Ekonomiutskottet foresldr att finansut-
skottet okar moment 32.40.31 Ersdttning
for ordnandet av ekonomisk rddgivning
och skuldradgivning med 1 600 000 euro
varvid anslaget motsvarar nivdn i budge-
ten for 2009 och forsta tilliggsbudgeten,
alltsa sammanlagt 6 111 000 euro. Pd
detta sdtt kan man bdttre svara pd den
Okande efterfragan pd ekonomi- och
skuldradgivningstjinster ndr skuldpro-
blemen 6kar. Regeringen ska folja att an-
slaget rdcker och vid behov reagera i
samband med den forsta tilliggsbudge-
ten.

I budgetpropositionen foreslds att under mo-
ment 32.40.50 Statsunderstdd for konsumentor-
ganisationer beviljas 673 000 euro. Jimfort med
de tvd foregdende dren har momentet minskats
med 150 000 euro och riksdagen har dkat mo-
mentet med denna summa under dessa 4r.

Ekonomiutskottet foresldar att finansut-
skottet 6kar moment 32.40.50 Statsunder-
stod for konsumentorganisationer med
150 000 euro varvid anslaget dr lika stort
som anslagen under foregdende dr.

Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar

att finansutskottet bér beakta det ovan
sagda.
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Helsingfors den 22 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Eero Lehti /saml (delvis)

vordf. Antti Rantakangas /cent Pédivi Lipponen /sd (delvis)

medl. Janina Andersson /grona (delvis) Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Hannu Hoskonen /cent Petteri Orpo /saml (delvis)
Harri Jaskari /saml Sirpa Paatero /sd (delvis)
Anne Kalmari /cent Oras Tynkkynen /grona (delvis)
Matti Kangas /vinst Markku Uusipaavalniemi /cent
Toimi Kankaanniemi /kd Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis) ers. Anne-Mari Virolainen /saml (delvis).

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Finland har forlorat kontrollen &ver upplaning-
en och kommer helt klart inte att klara av sina
skulder i framtiden. Var konkurrenskraft har gatt
om intet pa grund av skuldséttning och en dver-
hettad ekonomi. Kostnadsnivan &r nu ohéllbar
och landet kommer att bli insolvent p& nagra ar
utan 16nesdnkningar och nedskérningar.

Ekonomiutskottet har inte lyckats i sin upp-
gift att 6vervaka Finlands Bank och Finansin-
spektionen.

Finlands Banks ekonomiska prognoser har
inte alls slagit rdtt i att forutse en solklar global
ekonomisk kris. Inte heller har ohallbarheten i
euroomradets skuldfinansierade ekonomi kun-
nat forutses. Det samma géller — vérst — Fin-
lands egen skuldfinansierade ekonomi dar
egenomsvirden och 16nerna har stigit for myck-
et och dragit med sig BNP till forvrangda siffror
och forstort Finlands konkurrenskraft i en atstra-
mad global ekonomi efter att kreditbubblan har
spruckit. Finlands Banks dveroptimistiska fram-
tidsprognoser leder till en slutlig krasch i Fin-
lands ekonomi eftersom statens beslut motive-
ras med sa hér orealistiska forvintningar.

Finansinspektionen har inte ldmnat till ekono-
miutskottet de utredningar om sékerhetsarrange-
mang for kreditbestdndet som Finlans banksys-
tem ska ansvara for. Det dr av storsta vikt att

Helsingfors den 22 oktober 2009

Markku Uusipaavalniemi /cent

uppgifterna ldmnas for att utskottet ska kunna
analysera banksektorn i sin beddmning av bud-
getekonomin for nésta ar. Jag anser att det &r Fi-
nansinspektionens skyldighet att ldmna dessa
uppgifter till utskottet

Standpunkt

Med stdd av det ovan anforda foreslér jag att fi-
nansutskottet godkédnner foljande stéllningsta-
gande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt ateruppbygger en sundare
ekonomi bl.a. med hjdlp av lonesdnk-
ningar och nedskdrningar, sa att Fin-
land dterfdr sin konkurrenskraft och
undviker ohdllbar skuldsdttning.

2. Riksdagen forutsdtter att Finlands
Bank omedelbart limnar till riksdagen
en utredning av metoderna for framta-
gande av sina ekonomiska prognoser.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet,
finansministeriet och Finansinspektio-
nen utan drojsmdl ldmnar till riksda-
gen en specifikation av sdkerheterna for
bankernas kreditbestdnd for att stabili-
teten i finansieringssystemet ska kunna
bedomas.
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