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28/2005rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och réadets forord-
ning om registrering, utvardering, godkannan-
deoch begréansning av kemikalier (REACH), in-
rattande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt andring av direktiv 1999/45/EG och for-
ordning (EG) {om langlivade organiska foror e-
ningar} samt ett forslag till Europaparlamen-
tetsoch radetsdirektivom andring av radetsdi-
rektiv 67/548/EEG for att anpassa det till Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) om
registrering, utvardering, godk&nnande och be-
gransning av kemikalier

INLEDNING

EkUU 28/2005 rd — U 9/2004 rd

Till stora utskottet

Remiss lier (U 9/2004 rd) till ekonomiutskottet for even-
Stora utskottet sande den 14 oktober 2005 en  tuellaatgarder.

kompletterande skrivelse 3. STM 14.10.2005 i

ett &rende U 3/2004 rd angaende ett forslag till ~ Sakkunniga

Europaparlamentets och radets forordning om  Utskottet har hort

registrering, utvardering, godkannande och be- . konsultativ tjansteman Juha Pyétsig, social-
gransning av kemikalier (REACH), inréttande och halsovardsministeriet

av en europeisk kemikaliemyndighet samt and- - jndustrir&d Matti Oivukkamaki, handels- och
ring av direktiv 1999/45/EG och forordning industriministeriet

(EG) om lénglivade organiskafororeningar samt - servicedirektdr Jukka Malm, Finlands milj-
ett forslag till Europaparlamentets och radets di- central

rektiv om éndring av rédets direktiv 67/548/EEG - djrektér Aimo Kastinen, Kemiindustrin r.f..

for att anpassa det till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) om registrering, utvarde-
ring, godkannande och begréansning av kemika-

Samband med andra handlingar
Utskottet har tidigare lamnat utldtande EKUU

14/2004 rd i arendet.

U 9/2004 rd

Version 2.0
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UTREDNINGEN

Forslaget

Radet inledde behandlingen av foreslaget till
REACH-forordning i slutet av 2003 i en ad hoc
arbets-grupp. Utifran beredningen pa de olika
nivéerna har ordférandelandet utarbetat tva
kompromissférslag. Det forsta forslaget
(11844/05 COMPET 168 ENV 382 CHIMIE 42
CODEC 683) beskrivs i detalj i den aktuella
kompletterande U-skrivelsen. Storsta delen av
de andringar Finland foreslog ingdr i kompro-
missforslaget.

Efter det den kompletterande skrivelsen avgavs
har ordférandelandet kompletterat kompromiss-
forslaget pa det sétt som Finland foreslog. For-
ordningen tillampas inte langre pa POP forore-
ningar och cellulosamassa och kemikaliemyn-
dighetens befogenheter har till vissa delar
starkts. A andra sidan har principen om "ett am-
ne, en registrering” i forslaget andrats genom att
tilléta storre flexibilitet att stanna utanfér kon-
sortiet. Konsekvenserna for informationskraven
for amnen av undantag i samband med understal -
landet har ocksa andrats.

Regeringens standpunkt

Ordférandelandets kompromissforslag ar lyck-
at, och bra med tanke pa Finlands forhandlings-
mal. Det & en bra utgangspunkt for att na poli-
tisk enighet under Storbritanniens ordférande-
skap. | kompromissforslaget ingar alla viktiga
andringsforslag som medlemsstaterna har fram-
fort och understétt vid behandlingen i rédets ar-
betsgrupper och rédet for konkurrenskraft och
radet for miljo. De viktigaste forslagen ar att till-
lampningsomradet ska preciseras, undantagen
fran registrering utvidgas, artikeln om dmnen i
varor andras sa att den kan verkstéllas, princi-
pen om "ett dmne, en registrering” ska tillam-
pas, information om undersokningar om amnens
egenskaper Overlatas, kraven pa att informatio-
nen om amnen som hanterasi sma mangder (1—
10 t/a) koncentreras och tkas, informationskra-
ven for intermedidrer ses ver, langlivade, bio-
ackumulerande och toxiska @mnen (PBT-am-
nen) samt mycket | anglivade och mycket bioack-
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umulerande dmnen och (vPvB-amnen) intasi re-
gistret i det forsta skedet, kraven pa nedstroms-
anvandare preciseras, utvarderingen av registre-
ringsunderlag koncentreras till den europeiska
kemikaliemyndigheten, som ocksa ska koordi-
nera utvarderingen, tillampningsomradet for till-
standsforfarandet preciseras, kemikaliemyndig-
hetens stéllning stérkas och artikeln om platsen
for kemikaliemyndigheten strykas.

Forslagets struktur och innehdll & ocksa tyd-
ligare och enklare & kommissionens ursprungli-
ga forslag. Genom principen om "ett dmne, en
registrering” och kraven pa testning av.amnen
som hanteras i sma mangder (1—10 t/a) blir de
ekonomiska konsekvenserna mindre for sma och
medel stora foretag.

Ordférandelandets kompromissférslag upp-
ndr i stort sett de mal som regeringen uppstélldei
U-skrivelsen och stora utskottet i sitt utldtande.
Flera av Storbritanniens forslag baserar sig pa
Finlands stéllningstaganden. Malet har varit att
tydliggoraforslaget till férordning och underl -
ta verkstallandet. Alla mal, exempelvis verk-
samhetsutbvarens almanna skyldigheter, har
emellertid inte &nnu uppnatts. Forslaget att ute-
[dmna POP fdroreningarna ur REACH-forord-
ningen & annu inte slutbehandlat. Dessa fragor
& emellertid mindre betydande med tanke pa
helheten och malen for REACH-forordningen.

Radet har annu inte slutbehandlat forslaget
till forordning. Diskussionernaom tilldmpnings-
omradet fortsitter och syftet ar att ytterligare
precisera bilaga I11. Det har foreslagits att am-
nen som anvands for militara andamal stryks ur
tillampningsomradet. Finland stoder andrings-
forslaget. En av de viktigaste fragorna har blivit
kraven pa att informationen om amnen som han-
terasi sma mangder (1—10 t/a). Regeringen ger
i princip sitt stod at ett koncentrerat tillvaga
gangssatt nar det galler si kallade "phase-in"
amnen. Daremot anser regeringen att forfaran-
det inte bor tillampas pa nya sa kallade "non-
phase-in" @mnen eftersom man anda sedan bor-
jan av 80-talet har kréavt grundlaggande informa-
tion om dessa &mnen och REA CH-fdrordningen



i Gvrigt ocksa minskar pa kraven. Hanteringen
av undantag som baserar sig pa exponering har
ocksa fatt storre betydelse i diskussionen. Man
foreslar, i motsats till kommissionens ursprung-
liga forslag och Storbritanniens forslag, att be-
stammel serna ocksa ska till ampas pa amnen som
produceras 10—100 t/a. Regeringen finner det
viktigt att man trots att det finns en majlighet till
undantag i fraga om hantering av exponering
kraver grundldggande information om dessa am-
nen for att kunna bedoma farorna. Kraven pa
amnen som ingar i foremal diskuteras ocksa. |
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motsats till Storbritanniens forslag stéder reger-
ingen tilldmpning av normal registrering av am-
nen som avsiktligt frigors fran foremdl, men sa
att évergangsbestammelserna sakrar att férord-
ningen & andamalsenlig och att de resurser som
behovs reserveras. Regeringen ger sitt stod &t
forslaget om kraven pa information om amnen
som oavsiktligt frigors fran foremal.

En del av de ma som anforts ovan har redan
beaktats i ordforandelandets andra kompromiss-
forslag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att forslaget till férordning uti-
fran ordforandel andets kompromissforslag avse-
vart béttre motsvarar de mal Finland har. Forord-
ningens tillampningsomrade anges tydligare,
forhallandet till EU-lagstiftningen har precise-
rats, man har bedoémt hur férordningen fungerar i
praktiken och vilka dess ekonomiska konse-
kvenser é&r. Ifall ordférandelandet Storbritan-
niens andra kompromissférslag laggs till grund
for de politiska besluten ger flexibiliteteni fraga
om principen "ett dmne, en registrering” (One
Substance One Registration, OSOR) enligt ut-
skottet den storsta anledningen till bekymmer.

| sitt tidigare utldtande (EKUU 14/2004 rd)
har utskottet fast sarskilt avseende vid eventuel -
la negativa konsekvenser for industrins konkur-
renskraft i gemenskapen och den ekonomiska
belastningen for i synnerhet liten och medelstor
industri. Man bor forsakra sig om att férordning-
en inte forsvarar gemenskapens handel med
tredjelander. | sitt utldtande pdpekade utskottet
ocksa att globalaldsningar bor efterstravasi glo-
bala fragor. Dessa principiella bekymmer &r del-
vis fortfarande aktuella.

Det har gjorts flera undersokningar om bade
de positiva och negativa ekonomiska effekterna
av kommissionens forslag. Resultaten skiljer sig
till och med i hog grad frén varandra men ger en
fingervisning om vilka sektorer de ekonomiska
konsekvenserna drabbar. Relativt sett & kost-

nadseffekterna storst nér det galler liten och
medel stor industri eftersom deras méjligheter att
overfora kostnadsokningen pa produktpriserna
ar begransade. Daremot finns det endast allméan-
na bedomningar om hur férordningen paverkar
konkurrenskraften oOverlag, exempelvis forsk-
nings- och utvecklingsarbetet.

Om man ser pa liten och medelstor industri,
som &r sérskilt viktig for Finland, innehaller ord-
forandelandets kompromissforslag viktiga for-
béttringar som kan minska den ekonomiska be-
lastningen. Det & emellertid avgdrande hur prin-
cipen om gemensam registrering av ett @mne,
OSOR, kan tillampas i praktiken. De undantag
som intagits i ordférandelandets andra kompro-
missforslag &r till den grad allmanna (det rader
oenighet om innehdllet; kostnaderna for gemen-
sam registrering ar oskaligt hdga jamférda med
egen registrering; ett foretag anser att uppgiften
ar delikat i kommersiellt hédnseende och den, om
den kom fram, sannolikt skulle férorsaka bety-
dande kommersiell forlust) att de kan urvattna
artikelns syfte. Det ursprungliga malet med
OSOR forfarandet var att de sma och medelstora
foretagen ska kunna bilda konsortier med storre
foretag som tillverkar eller importerar samma
amne och darmed fa hjalp med registreringarna.
Det finnsrisk att storforetagen genom att tilléam-
pa rétten till undantag kan komma ifran den ge-
mensamma registreringen och skéta registre-
ringen pa egen hand. Dessutom bel astar registre-
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ringsprocessen de sma och medel stora foretagen
ekonomiskt och administrativt. Utskottet anser
att Finlands mal i de fortsatta férhandlingarna
bor vara att tillampningsomradet for principen
"ett amne, en registrering” blir s3 omfattande
som mgjligt.

Forslaget till forordning lider ocksa for évrigt
av sadana allménna formuleringar. Till exempel
da det galler bestdmmelsen om dmnen i varor ar
registreringsskyldigheten angiven i sa allménna
drag att man inte kan dra nagra sakra slutsatser
om hur den (art. 6.2) skatilldmpas i framtiden.
Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet har
man beddmt att bestdmmelsen leder till onddig
testning av produkter och byrakrati. Det finns
ocksarisk att fragor som &r viktiga med tanke pa
tilldampningen av férordningen dverforstill kom-
mittéf orfarandet.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har sdrskilt avseende fasts vid registreringen av
mindre mangder (1—10 tn/a). Det har ansetts
vara bra att bestammel sen baserar sig pa en risk-
bedémning men man har ocksa konstaterat att
den skulle ha verklig betydelse for liten och
medelstor industri om gransen for tillampning
skulle vara 100 t/a i stéllet fér 10 ton. Install-
ningen ar ocksa negativ till att tillstanden &r tids-
begransade.

Utskottet finner det viktigt att kemikaliemyn-
dighetens roll stérks. For att sékerstélla konkur-

Helsingfors den 11 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa/cent

medl. Arto Bryggare /sd
Klaus Hellberg /sd
Martti Korhonen /vanst
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

rensforutsdttningarna for industrin i gemenska-
pen paett likvardigt sétt ska bestammelsernain-
foras samtidigt inom hela gemenskapen och till-
|ampas pa samma sétt. Ju storre rum for tolkning
bestammelsen |&mnar desto viktigare &r det att
en enda myndighet styr och 6vervakar att den
tillampas pa ett enhetligt sitt. Utskottet under-
stryker att kemikaliemyndigheten bor ha en vik-
tig roll.

Utskottet har ovan behandlat de huvudpro-
blem som fortfarande ingar i kompromissforsla-
get. Den positivautvecklingen har emellertid va-
rit pafallande och trots att forslaget &nnu inne-
haller fragor som bor ses 6ver utgor ordforande-
landets andra kompromissférslag ett rimligt un-
derlag for politisk enighet.

Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens syn-
punkt med de anméarkningar som fram-
gar av utlatandet och anser att man i de
fortsatta forhandlingarna bor égna sér-
skild uppmérksamhet at hur en sa om-
fattande tillAmpning som majligt kan
garanteras i fraga om principen "ett
amne, en registrering” .

Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjéblom /saml
Oras Tynkkynen /gréna.
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