EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

28/2009 rd

EKUU 28/2009 rd — SRR 6/2009 rd

Statsradets redogorelse om Ostersjons utma-

ningar och Ostersjopolitiken

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2009 statsra-
dets redogérelse om Ostersjons utmaningar och
Ostersjopolitiken (SRR 6/2009 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
utrikesutskottet, kommunikationsutskottet, jord-
och skogsbruksutskottet, ekonomiutskottet och
framtidsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till miljdutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Nina Hyvérinen, statsra-
dets EU-sekretariat

- Ostersjdambassador Jari Luoto och utri-
kesrad Seppo Kauppila, utrikesministeriet

- regeringsrdd Jaana Heikkinen, kommunika-
tionsministeriet

- konsultativ tjinsteman Barbro Widing, ar-
bets- och niringsministeriet

- forskningschef Markku Kotilainen, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

- utredningschef likka Korhonen, Finlands
Banks Forskningsinstitut for transitionseko-
nomier BOFIT

- direktdor for samhéllsrelationer
Sass, Nord Stream AG

- specialradgivare Meeri Palosaari, Finlands
néringsliv

- transportexpert Petri Murto, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf

- specialsakkunnig Annukka Maikinen, Fin-
lands Kommunfdrbund

- expert Tero Jokilehto, Rederierna i Finland

- chef for havsprogrammet Anita Mékinen,
WWEF Finland

- verkstéllande direktor Kari Jalas, Centralhan-
delskammaren.

Sebastian

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— VR-Koncernen Ab

—  Foretagarna i Finland

— Finlands naturskyddsférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ostersjon #r starkt framme i programmet for
statsminister Matti Vanhanens andra regering.
Regeringen har atagit sig att intensifiera EU-
samarbetet om Ostersjoregionen och att priorite-

SRR 6/2009 rd

ra battre miljosikerhet och ett bittre ekonomiskt
samarbete. Statsradet har de facto samarbetat ak-
tivt med kommissionen om en Ostersjdstrategi
for EU, dir ocksa en gemensam ekonomisk zon
har spelat en central roll. Ekonomiutskottet har
kommit med ett separat utlditande om strategin
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(EKUU 25/2009 rd). I den nu aktuella Ostersjo-
redogorelsen ar statsradets infallsvinkel sndvare
— Ostersjon ses i forsta hand i ett miljoperspek-
tiv. De viktigaste aspekterna pad ekonomin och
néringslivet behandlas ganska knapphindigt i
redogdrelsen, 4ven om omréadets stora betydelse
for Finlands ekonomi dr vél redovisad. Finlands
tre storsta handelspartners finns inom Osters;jo-
omradet och dartill 4r omradet en viktig ex-
portrutt for produkter fran Ryssland och Asien
till Europa. Trots att strategin och redogérelsen
ar ndstan samtidiga, ser ekonomiutskottet det
som en brist att ekonomin har fatt sa lite upp-
marksambhet.

Ett aktivt grepp efterlyses

Som ekonomiutskottet konstaterade i sitt utla-
tande om Ostersjostrategin behovs det ett samlat
och samordnat grepp om utvecklingen av Oster-
sjoomradet. Skyddet av varldens mest férorena-
de hav skapar en betydande potential for en hall-
bar ekonomisk tillvéxt och for nya, grona inno-
vationer bl.a. for att minska niringsbelastning-
en, forebygga miljokatastrofer och for effektiva-
re energianvindning och transporter. A andra si-
dan medger en konkurrenskraftig marknad och
kreativa innovationer ett effektivare miljo-
skydd. Ostersjons ekonomiska zon har en stor
potential for héallbar tillvaxt, men det finns fort-
farande gott om hinder for en fungerande inre
marknad. Ekonomiutskottet understryker att om
Ostersjons ekonomiska zon ska bli verklighet
krévs det att alla stater i omradet visar aktivt ini-
tiativ och arbetar for gemensamma mal och
framfor allt ett starkt politiskt engagemang. Ma-
len kommer inte att nds enbart genom myndig-
hetsbeslut eller administrativa atgarder, utan det
krévs att framfor allt foretagen men ocksa med-
borgarna gor en insats.

Man kan se det som en svaghet med Ostersjo-
omrédet i ett ekonomiskt perspektiv att bara tva
av de atta landerna i omrédet som hor till EU dr
euroldnder, ndmligen Finland och Tyskland. I
likhet med statsrddet anser ekonomiutskottet att
det skulle ge omradet mycket storre genomslags-
kraft om den ekonomiska och monetéra unionen
utvidgades framfor allt till de dldre medlemssta-

terna Sverige och Danmark. Vid utfrdgningen av
sakkunniga pétalades ocksa det svaga réttssyste-
met i en del Ostersjostater. Ett svagt egendoms-
skydd, korruption och osdkerhet om bindande
avtal och domstolarnas oberoende urholkar fore-
tagens verksamhetsbetingelser och intresse for
investeringar i betydande grad. Ekonomiutskot-
tet omfattar malen i redogdrelsen och framhaller
att man maste vara aktivt och malmedvetet pa-
drivande for att rittsstatsprinciperna ska genom-
foras fullt ut.

Ostersjoomradets ekonomiska utveckling &r
beroende av en fungerande inre marknad i EU
och samarbetet mellan EU och Ryssland. Ut-
skottet hénvisar till sitt utlditande om strategin
och lyfter fram priméra insatser som att skapa en
effektiv marknad och inspirerande afférsmiljo i
Ostersjdomradet med s f& hinder som mojligt
for handel med tjanster och varor, forskning och
produktutveckling, offentlig upphandling och
investeringar och en fungerande kapital- och ar-
betsmarknad. Utskottet tillstyrker forslaget i re-
dogorelsen om en undersokning av de praktiska
hindren for handel, investeringar och offentlig
upphandling i Ostersjdomradet.

Ekonomiutskottet dr helt for att ndirmarknads-
omradet mellan Finland och Nordvistryssland
utvecklas och kriver ett néra samarbete bdde
inom EU och med Ryssland for att olika slag av
handelshinder som forsvarar foretagens verk-
samhet ska kunna undanrdjas. Mojligheterna for
Ostersjons ekonomiska zon att utvecklas bygger
1 langa stycken pd internationella dverenskom-
melser. Ett ryskt WTO-medlemskap och ett sam-
arbetsavtal mellan EU och Ryssland (PCA) skul-
le inverka positivt pd ekonomin i zonen. Ekono-
miutskottet anser att Finland bor arbeta aktivt
for ett nytt samarbetsavtal. Transporterna spelar
en central roll f6r en fungerande marknad. Det 4r
ytterst viktigt att hallbara transportférbindelser
och framfor allt centrala transportknutpunkter
gors effektivare och smidigare. Det kréver ett
nédra samarbete inte minst med Ryssland.

En fungerande energimarknad

Redogorelsen tar i all korthet upp energiforbin-
delserna i omrédet. Det anses viktigt att den eu-



ropeiska energimarknaden utvecklas och att det
byggs Overforingslinjer som ansluter isolerade
omraden till Europas el- och naturgasnit. I sitt
utlatande om strategin noterar utskottet att en
fungerande och samordnad energimarknad bi-
drar till att stirka Ostersjdomradets konkurrens-
kraft och att energiinfrastrukturen och energi-
marknaden bor utvecklas samtidigt. Det har ock-
sd behandlat EU:s utvecklingsplan for energi-
marknaden och energifrbindelserna i Osters;jo-
omradet (BEMIP) och anser att Ostersjostaterna
tillsammans bor prioritera genomfdrandet och
framfor allt en bittre energisidkerhet i Baltikum.
Utskottet stoder forslaget i redogdrelsen om
sammanslagning av den nordiska elmarknaden
med den baltiska. Men det pdminner att vi ocksa
bor bevaka vara nationella intressen om energi-
marknaderna samordnas.

Mailen for Ostersjopolitiken kan som sagt
frimjas nationellt, bilateralt med grannlénder-

Helsingfors den 22 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimia.
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na, genom EU eller genom internationella orga-
nisationer. Det behdvs ett ndra samarbete {or att
genomfora malen i samradd med de dvriga centra-
la aktérerna i omradet, som Nordiska réadet,
skyddskommissionen for Ostersjon och de nord-
iska regionala raden, och absolut centralt att in-
volvera Ryssland i utvecklingen av Ostersjéom-
radet.

Till den del det giller Ostersjostrategin, fi-
nansieringen av den och den nordliga dimensio-
nen hinvisar ekonomiutskottet till sitt utlatande
om strategin.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Eero Lehti /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent.
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