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Motivering

Allmdnt. Budgetforslaget for 2014 ldmnas i en
tid av ekonomisk osékerhet. Produktivitetsok-
ningen har avstannat och industrin, fundamentet
for samhéllsekonomin, har forsvagats i takt med
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strukturforandringarna. Den nya tillvixten kan
bara bygga pd en visentlig 6kning av jobben i
den privata sektorn. For att fa igdng tillvixten pé
nytt krdvs nya atgérder for foretag som har till-
vixtpotential men saknar tillrdckligt eget kapi-
tal.
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Den foreliggande budgetpropositionen stré-
var sdrskilt efter att i fart pa foretagsverksam-
heten och sénka langtids- och ungdomsarbets-
losheten. Besluten om reformering av sam-
funds- och kapitalbeskattningen forbéttrar de
allménna forutséttningarna for att bygga upp nya
ndringsstrukturer och hoja produktiviteten. Den
nya lag om foretagsstdd som tréder i kraft under
budgetaret vintas ge ett latthanterligare och smi-
digare stdodsystem. Reformeringen av foretags-
stodssystemet maste likvil g vidare och omfat-
ta ocksa stodsystem som faller utanfor rackvid-
den for den nuvarande lagen. Det foreslés att sér-
skild bevillningsfullmakt ges med tanke pé
plotsliga strukturférédndringar. Den nya struktur-
fondsperioden 2014—2020 inleds, vilket med-
for en Okning av bevillningsfullmakterna for
strukturfonderna.

Foretagen. For att ekonomin ska kunna ater-
hiamta sig krévs att foretagens finansieringsbe-
hov tillgodoses. Finansmarknadskrisen och ned-
géngen i realekonomin har lett till att finansii-
rerna granskar kreditriskerna noggrannare och
lagger allt storre vikt vid prissdttningen av ris-
kerna. Storre foretag hittar finansiering ocksé ut-
anfor banksektorn, bland annat genom obligatio-
ner, men ju mindre ett foretag r, desto storre ar
sannolikheten for att det dr beroende av bankfi-
nansiering. For sma och medelstora foretag som
behdver nytt kapital for att véxa dr det av central
vikt att banksektorn &r stabil och har omvirl-
dens fortroende. Tjénste- och kunskapsintensiva
foretag med tillvixtpotential har ofta mindre be-
hov av fasta investeringar idn andra foretag. Det
paverkar foretagens nettoformdgenhet och déri-
genom mojligheterna att genom den marknads-
méssigt fungerande banksektorn fa den lanefi-
nansiering som en internationalisering forutsét-
ter. Utskottet anser att propositionens &tgirder
for att rétta till bristerna pd marknaden pekar i
ratt riktning.

Energi. Regeringen foreslar en 6kning av ansla-
get for produktionsstodet for fornybar energi.
Det regionala transportstodet fortsdtter som

kompensation for svaveldirektivet. Investerings-
stod for terminaler for flytande naturgas (LNG)
foreslas, ocksa det som ett led i det nationella at-
girdsprogrammet enligt svaveldirektivet. I ut-
vecklingen av beskattningen av energisektorn
blir det allt viktigare att incitamenten bildar ett
konsekvent system sa att de olika stodatgérder-
na inte undergrdver varandra. I ett europeiskt
perspektiv dr den finldndska industrin exceptio-
nellt energiintensiv. Besluten i energifragor pa-
verkar darfor néringslivet extra mycket. Forfatt-
ningsgrunden méste utvecklas pa lang sikt och
med mélet att foretagen dé de fattar beslut om in-
vesteringar kan forutse vilka ekonomiska konse-
kvenser besluten ger.

Nya tillvixtomrdden. For att {4 fart pa tillvixten
kravs mojligheter att skapa nya innovationer.
Kérnpunkten &r att vi maste utveckla en miljo
som sammantaget lockar och sporrar till entre-
prendrskap, investeringar och sund risktagning
och dir foretagande upplevs som ett attraktivt
karridrval. 1 budgetpropositionen utvecklas de
olika instrumenten for foretagsfinansiering sa att
de béttre &n tidigare stdder foretagsverksamhet
som bygger pa innovationer. Utskottet menar att
man med fog kan forvénta sig att det nya pro-
gram for tillvixtfinansiering som ingéar i propo-
sitionen kommer att stirka kapitalmarknaden
och tillvixten for sm& och medelstora foretag.
Utskottet tillstyrker ocksé att forvaltningen av
stoden till nystartade foretag centraliseras till
Tekes. Fordndringarna véntas skapa dkad klar-
het i komplexet av foretagsstod, men utskottet
vill dnda uttrycka sin oro Over nivderna for
forsknings-, utvecklings- och innovationssto-
den. Resurser som liggs pa forskning bor ses
som investeringar i stillet for som utgiftsposter.
Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid att de re-
surser som i budgetpropositionen anvisas for
forskning och utveckling visserligen okar jaim-
fort med i &r men att Tekes finansiering minskar
med 50 miljoner euro. Den offentliga finansie-
ringens hévstangseffekt dr stor sdrskilt nir det
géller EU-finansierade projekt.
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att finansutskottet beaktar det som sdgs
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Ekonomin vidxer inte, exporten drar inte, indu-
strin kippar efter luft och vi tar mera 14n for att
tdcka den usla hushallningen. Vi sannfinlédndare
ar ytterst oroliga over vért land och finléndarnas
framtid. Regeringens budgetproposition saknar
de verktyg som behdvs. Den saknar alltsd de
medel och den vision som krévs for att stimulera
ekonomin. Det star nu klart for alla att mangpar-
tiregeringen har misslyckats i sin ekonomiska
politik. De centrala ekonomiska malen i reger-
ingsprogrammet, dvs. att bryta skuldsittnings-
spiralen, hoja sysselséttningen och sénka arbets-
l16sheten, kommer inte att uppnas.

Sannfinldndarna &r instéllda pa att forbéttra
vélfirden, sysselséttningen och konkurrenskraf-
ten. Som ledande och ansvarsfullt oppositions-
parti vill vi hjdlpa regeringen styra in statssku-
tan pa ritt kurs mot béttre tillviaxt. Dar ligger
grunden for vart alternativ.

Skattepolitiken

Sannfinldndarna menar att regeringens beslut
om en sdnkning av samfundsskatten fran 24,5 till
20 procent ar forhastat. Vi inser mycket vil att
Finland maste svara pd den skattekonkurrens
som initierats av de frimsta konkurrentlédnder-
na, men till skillnad frn regeringen &r vi inte
redo att driva pa konkurrensen ytterligare. Un-
der de rddande omstdndigheterna skulle vi vara
redo att sinka samfundsskatten till 22 procent,
dvs. till samma nivd8 som i Sverige och Dan-
mark. De medel som sparas in skulle vi ldgga pa
att stodja den sektor som &r avgorande for sys-
selsdttningen och den ekonomiska tillvaxten,
dvs. de sma och medelstora foretagen.

Vi kan inte heller acceptera regeringens be-
slut att slopa avdragsritten for representations-
kostnader. Beslutet innebar i vérsta fall dodssto-
ten for ménga turistforetagare vars verksamhet
utanfor semestersdsongerna ofta 4r mycket bero-
ende av forsdljningen till foretagskunder. Enligt

PTT:s berdkningar kommer regeringens forhas-
tade beslut att forsvaga sysselséttningen inom
turist- och restaurangbranschen med cirka tusen
arsverken. Totalt sett har slopandet av avdrags-
ritten en mycket liten inverkan p4 statsfinanser-
na.

Under de tio senaste &ren har i praktiken alla
nya arbetstillfillen uppkommit inom SMF-sek-
torn och i synnerhet inom sma foretag med min-
dre &n fem anstéllda. Vi menar att staten borde
stodja SMF-sektorn béttre dn hittills. Vi ér yt-
terst besvikna pa att regeringen i samband med
beslutet om samfundsskatten glomt bort de sma
och medelstora foretagen. Sénkningen av sam-
fundsskatten tjdnar inga andra &n aktiebolagen,
sd vi menar att en liknande skattemorot méste
ges ocksd de dvriga bolagsformerna.

Utover det behdver vi nya insatser till stod for
smé och medelstora foretag. Darfor foreslar vi
ett dtgirdspaket for tillvixt och sysselsittning
inom SMF-sektorn: en momsléttnad i form av en
betydande hdjning av den nedre momsgrinsen,
foretagsbeskattning av estnisk modell for jobb-
skapande smé och medelstora foretag och hoj-
ning av hushallsavdraget. Vi anser det ocksa be-
fogat att dessa insatser dtminstone till en borjan
tas i bruk temporirt samtidigt som det skapas ett
annat system for utvirdering av effekterna.

Att hdja den nedre griansen for momspliktig
affarsverksamhet ar ett effektivt sitt att motver-
ka svart ekonomi och uppmuntra till foretagsam-
het. Da forbattras framfor allt de smé foretagens
lonsamhet och mdjligheter att sysselsdtta. Det dr
bést ldmpat for servicesektorn, eftersom service-
foretagen till f6ljd av verksamhetens natur sak-
nar storre mojligheter till momsavdrag for for-
vérv. Dessutom sjunker troskeln for att bli fore-
tagare betydligt och dé dkar antalet smaforetaga-
re. Vidare redovisar foretagarna i storre ut-
strdckning sina inkomster i beskattningen efter-
som det inte ldngre dr ndgon idé att gora smé
jobb svart. Det betyder att antalet aktorer inom
den svarta ekonomin minskar betydligt samti-
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digt som de Ovriga skatteinkomsterna Okar.
Sannfinldndarna foreslar att den nedre griansen
for momspliktig affarsverksamhet hojs fran nu-
varande 8 500 euro till 20 000 euro och det s.k.
taket for momsens ldttnadsomrade samtidigt
hdjs fran 22 500 euro till 40 000 euro. Moms-
pliktig blir i sa fall endast affirsverksamhet vars
omsdttning dverskrider 20 000 euro per ar, med-
an en omsittning pa 20 000—40 000 euro ger
momslattnad.

Vi sannfinldndare anser att det viktigaste nu
ar att skapa nya jobb. D4 far staten mer skattein-
komster, sd det finns skél att inféra incitament
for tillvaxtforetag som sysselsdtter arbetskraft.
Vi foreslar en modell dér tillvaxtforetag kan ut-
nyttja vinsten som driftskapital. Enligt var mo-
dell ska sméd och medelstora foretag som tvé ar i
foljd anstdller minst tvd nya heldagsanstillda
och vars 0kning av antalet anstéllda arligen &r
minst 10 procent befrias frdn samfundsskatt sa
lange foretaget inte delar ut vinsten till dgarna.
Det uppmuntrar till tillvaxtinriktat foretagande
och anvindning av foretagets vinster for utveck-
ling av verksamheten och sysselséttningen.

Vi sannfinldndare motsatte oss redan i skugg-
budgeten for 2012 regeringen Katainens beslut
att skira ned hushallsavdraget. Hushallsavdra-
get har genererat ny verksamhet och ér ett livs-
villkor f6r manga smé serviceforetag. Vi anser
att en hojning av hushallsavdraget ar ett fortraff-
ligt sétt att stodja foretagsamhet och sysselsitt-
ning. Dessutom kommer ett hojt avdrag att mot-
verka svartjobb, eftersom hushallen da far ett in-
citament att lata hederliga foretag utfora mindre
arbeten. Vi sannfinldndare ser dérfor med till-
fredsstéllelse pa att regeringen har medgett sitt
misstag och fran och med borjan av 2014 tinker
hdja maxbeloppet for hushallsavdraget till 2 400
euro. Vi menar dock att regeringens beslut inte
ricker till och foreslar darfor, utover hojningen
av maxbeloppet, att hushéllsavdraget ska fa go-
ras for 60 procent av de avdragsgilla kostnader-
na for arbete i stéllet for 45 procent.

Det nuvarande systemet med foretagsstod &r
bevisligen mycket ineffektivt och gagnar framst
Nokia och andra storforetag, som annars ocksé
latt far hjélp av marknaderna for att finansiera
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sina projekt. Foretagsstoden har fatt formen av
en komplicerad projektfinansiering som endast
stora och starka foretag kan utnyttja medan de
smé och medelstora 16per stor risk att bli utan
pengar. Att foretagsstdoden dr ineffektiva har ob-
serverats ocksd i en rapport av arbets- och ni-
ringsministeriet. Enligt den skulle systemet med
foretagsstod fungera betydligt béttre om ineffek-
tiva stdd avskaffades och stodet inriktades pa né-
ringspolitiskt viktiga objekt. Om rapportens re-
kommendationer f6ljs véntas statens utgifter for
stod att minska med 200-250 miljoner euro, sa
en effektivisering av foretagsstdodssystemet kan
ge avsevdrt storre inbesparingar dn de regering-
en nu siktar till.

Energipolitiken

Vi sannfinldndare menar att en rationalisering av
energipolitiken maste std hogst pd agendan 1 var
strdvan att 16sa problemen med exportindustrins
konkurrenskraft. En konsekvent energipolitik
som siktar till skdliga energipriser stoder syssel-
sattningen, den ekonomiska tillvixten, konkur-
renskraften och kopkraften och dkar dessutom
den sociala jadmlikheten.

Var energiintensiva industri tappade kraftigt i
konkurrenskraft nir energiskatterna hdjdes. In-
ternationella studier visar att ett 1agt energipris
ar ett viktigt argument for att investera i ett land.
Ett exempel pa detta dr Facebooks beslut att vil-
ja Sverige, dir elskattesatsen dr forménlig, som
etableringsort for ett datacenter i Europa.

Det frimsta malet med Sannfinldndarnas en-
ergipolitik &r att stirka den inhemska energins
stillning jdmf{ort med importenergin. Regering-
en Katainens overilade beslut att skidra ned sto-
det for inhemskt bioenergi, daribland torv och
trabaserad energi, har lett till att det nu &r for-
ménligare att producera kondensel med stenkol
an med ved. Ett flertal energibolag har dérfor er-
satt inhemsk bioenergi med stenkol. Savél eko-
nomin som miljon lider till f6ljd av regeringens
fullstdndigt misslyckade energipolitik.

For att vinda denna utveckling krdver Sann-
finldindarna att skattestddet for torv och stodet
for skogsflis terstills pad 2012 &rs niva. Torv
och trd dr genuint inhemska energiformer och
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det dr enligt Sannfinléndarna béttre att 14ta ener-
gieurona cirkulera i Finland 4n att ge dem till an-
dra ldnder. Enligt Poyrys kalkyler skulle en sa-
dan 16sning ge 850 nya arsverken, en sdnkning
av koldioxidutslappen med 1,5 miljoner ton per
ar och en forbéttring av bytesbalansen pa dver 50
miljoner euro.

Vi Sannfinldndare menar att regeringens be-
slut att pafora den utslédppsfria energiproduktio-
nen en extra skatt dr fullstdndigt sanslos. Denna
s.k. windfallskatt skulle férsvaga den finlindska
industrins investeringsvilja och konkurrens-
kraft. Den vore helt klart en extra belastning i ett
ekonomiskt 1ige som redan ar prekért. Windfall-
skatten kommer dirfor garanterat att ytterligare
driva pé utflaggningen av industrijobben. Sann-
finldindarna menar att det dr oskéligt att belasta
vér industri, som redan forsvagas av svaveldi-
rektivet, med ytterligare kostnader. Vi menar att
energipolitiken maste sporra foretagen att inves-
tera i ren energi. Regeringen har tydligen en an-
nan syn pé saken.

Det ricker dock inte att skippa windfallskat-
ten. Det storsta industripolitiska misstaget i Fin-

Helsingfors den 23 oktober 2013

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Martti Molsé /saf

Avvikande mening 1

lands nérhistoria — svaveldirektivet — kréver
ytterligare kompenserande atgérder. Vi anser att
regeringens beslut om en halvering av farledsav-
gifterna, som ett led i den inkomstpolitiska upp-
gorelsen, gar i ratt riktning men ar otillrackligt.
Sannfinldndarna menar att farledsavgifterna bor-
de slopas helt nér svaveldirektivet trader i kraft
vid ingdngen av 2015. Det dr det enda sittet att
aterstdlla landets konkurrenskraft och industrik-
retsarnas fortroende. Slopade farledsavgifter
vore sérskilt viktiga for transittrafiken via Ryss-
land, eftersom de baltiska ldnderna, som konkur-
rerar med Finland om samma trafik, inte tillim-
par ndgra motsvarande avgifter. For att fa ned de
for ndringslivet viktiga transportkostnaderna till
en skélig niva foreslér vi dessutom att det for yr-
kestrafikens del infors ett skattekontobaserat
system for aterbéring av transportbransleskatten.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Pa andra héll i Europa har industriproduktionen
och exporten redan tagit ny fart. I Finland pekar
trenden at motsatt hall. Finlands ekonomi uppvi-
sar dubbla underskott och fortvinar allt mer.

Industriproduktionen gick ned med 5 procent
frén augusti 2012 till augusti 2013, medan ex-
porten under samma tid minskade med hela 11
procent. Antalet sysselsatta dr cirka 50 000 min-
dre dn for ett 4r sedan och arbetslosheten har
okat med 40 000 personer. Ocksa ungdomsar-
betslosheten dkar.

Det finldndska kunnandet omvandlas inte i
innovationer, produkter eller jobb. Regeringen
motarbetar 1 stéllet just innovationer. Den stér
overksam i ett ldge dir foretagen inte far finan-
siering ens for bra projekt. Den har dragit ner pé
finansieringen for internationalisering och ex-
port precis i det 14ge da den borde ha satsat pa
detta. I vérsta fall har den medvetet slagit ned pa
det finlédndska arbetet och foretagandet och rojt
vig for okad import. Nagra grova exempel pa
detta dr dtgdrderna for att sinka konkurrenskraf-
ten for torv och ved och vilkomnandet av impor-
terad stenkol.

Regeringen saknar en tillvédxtstrategi. Den &r
sdrskilt overksam inom industripolitiken, trots
att den finldndska industrin 1 stort sett befinner
sig 1 fritt fall. De stora forluster som Nokia,
skogsindustrin och ménga teknologiska nyckel-
branscher uppvisar har inte vickt regeringen.

Finland behdver en inspirerande och sporran-
de tillvéxtstrategi. Som ett led i denna behdver
vi snabbt ett nationellt industripolitiskt program
for att frdmja strategiarbetet och foretagandet.

Vi foreslar att f6ljande direkta néringspolitis-
ka étgirder tas in som tillagg till och dndringar 1
regeringens budget for 2014:

Innovationspolitiken

Regeringen skér ned finansieringen for innova-
tioner med totalt tiotals miljoner euro; det inne-

bir minskade anslag for bl.a. Tekes, Statens tek-
niska forskningscentral VIT och Geologiska
forskningscentralen minskar.

Vi foreslar en 0kning av VTT:s omkostnader
sdrskilt for forskningstjdnster i anslutning till
smé och medelstora foretag.

I frdga om Tekes stdd for forskning, utveck-
ling och innovationer foreslér vi en okning av
sdvidl bevillningsfullmakten som utbetalningen
av finansiering i form av understdd.

Finnveras rdntestod och ersdttning av kredit-
forluster

Foretagens tillgéng till finansiering har forsdm-
rats. Balansrdkningarna, och ddrmed ocksd sé-
kerhetsreserverna, dr svagare. Samtidigt hojer
den fria marknadens finansidrer marginalerna
och stiller hardare krav pa sikerheten.

Marknaden fungerar nu daligt nér det géller
foretagsfinansiering, och staten maste forsoka
réitta till det genom sina specialfinansieringsbo-
lag. Det behovs helt uppenbart l&neinstrument
som dels svarar mot den rddande konjunkturen,
dels driver pé strukturfordndringar sa att i grun-
den utvecklingsbara foretag tar fram nya pro-
dukter eller rentav soker sig till nya branscher.

Villkoren for ett sadant konjunktur- och
strukturldn bor motsvara villkoren for det kon-
junkturlédn som fanns aren 2009—2011.

Vidare bor anslagen for Finnvera Abp:s rénte-
stod och ersittningar for kreditforluster 6kas na-
got.

Exportfinansiering

Finlands export gir daligt. Exporten sjunker
snabbare dn ndgon annanstans i Europa. Det &r
fel att dra ned pé exportfinansieringen i det 14-
get. Internationaliseringsstod for foretags
samprojekt méste enligt Centern beviljas mer
pengar.
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Kapitalisering av foretag

Det starka finldndska kunnandet omvandlas allt-
for langsamt i innovationer, produkter och jobb.
Det ar svart for foretag att fa finansiering i form
av eget kapital. Det talmodiga kapitalet, redo att
ta storre risker, har dragit sig tillbaka.

Vi maste snabbt reagera pa detta. I anslutning
till Finlands Industriinvestering Ab maste vi
bygga upp en tillvixtfond, en fond av fonder,
som i synnerhet placerar i biockonomi och cle-
antech. Malet skulle vara att fonden skapar en
stark havstangseffekt och vid behov utnyttjar
ockséa asymmetriska arrangemang.

Med medel fran forsdljning av statens icke-
strategiska tillgangar kan vi redan 2014 skapa en
fond av fonder med ett kapital pa hundratals mil-
joner euro. Syftet med fondens vidareplacering-
ar dr att samla ett placeringskapital som ar be-
tydligt storre dn sa.

Regionutveckling och strukturfondspolitik

Nista ar inleds en ny programperiod for EU:s re-
gion- och strukturpolitik, vilket innebar kdnnba-
ra nedskérningar i understoden for foretagens re-
gionbaserade investeringar och utvecklingsin-
satser.

Det ar ett mycket hart slag mot de finldndska
sméd och medelstora foretagens utvecklingspro-
jekt, sdrskilt 1 de mest utsatta regionerna.

Staten méaste genom rent nationell finansie-
ring ersétta atminstone en del av den EU-finan-
siering som gér forlorad.

Vi foreslar en rejdl 6kning av den nationella
finansieringen ar 2014. Som en foljd av detta
maste ocksa anslaget for utbetalningar hojas.

Landskapsutvecklingspengarna dr ett viktigt
finansiellt instrument for att stodja frivilligt ut-
vecklingsarbete i landskapen. Under innevaran-
de valperiod har regeringen varje ar skurit ned
landskapsutvecklingspengarna.

Genom sina atgérder stryper regeringen sadd-
finansieringen for manga projekt som skulle
frimja den ekonomiska tillvixten. Landskapsut-
vecklingspengarna har haft en stark hdvstangsef-
fekt 1 utvecklingen av regionerna.

Avvikande mening 2

Vimaste skapa ett system dér en bestimd pro-
centandel av de anslag som avsitts for regionalt
stod styrs till projekt som landskapsforbunden
sjalvstandigt och demokratiskt beslutar om uti-
frén landskapsprogrammen. Nista ars anslag
kriaver en nivahdjning.

Energipolitiken

Konkurrenskraften for inhemska biobrdinslen
mdste dterstdllas. Regeringens beslut att fran in-
gangen av innevarande ar forsvaga konkurrens-
kraften for inhemska biobrénsle i relation till
stenkol dr bakvdnt och ohallbart. Nu fraktas
stenkol 1 6kande mangder till Finland. P4 ndrma-
re ett tiotal orter har stora energiverk okat an-
viandningen av kol eller planerar miljoninveste-
ringar for att kunna gora det. Inom elproduktio-
nen har stenkolens andel rentav fyrdubblats un-
der borjan av aret.

I enlighet med den lagmotion vi limnat maste
skatten pa torv och det rorliga produktionsstodet
for skogsenergi aterstéllas till den niva det hade
under den foregdende regeringens tid. Vidare
maste skatten pa stenkol hojas till den niva som
anges 1 lagmotionen.

Konkurrenskraften for inhemska biobrdnslen
madste snabbt aterstéllas.

Smaskalig produktion mdste ges tillgang till el-
ndtet. Méjligheterna till sméskalig energipro-
duktion, i synnerhet elproduktion, har forbétt-
rats avsevirt. Det finns fortfarande omotiverade
hinder for distribution av denna produktion via
det allménna elnétet, trots att de nya métarsyste-
men skulle tillata det.

Vi forutsitter att regeringen med det snaraste
vidtar atgérder for att underlétta den smaskaliga
produktionens tillgang till nitet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 23 oktober 2013

Mauri Pekkarinen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Arto Pirttilahti /cent
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