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Regeringens proposition med forslag till utsok-
ningsbalk och lag om verkstillighet av skatter
och avgifter samt vissa lagar som har samband

med dem

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till utsokningsbalk och
lag om verkstéllighet av skatter och avgifter
samt vissa lagar som har samband med dem
(RP 83/2006 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utlatande i drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- tf. professor Tuula Linna, Joensuu universitet

- direktor Anja Peltonen, Konsumentverket

- direktor Erkki Kontkanen, Bankforeningen i
Finland

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- ekonomi- och skuldrddgivare Sari Lilja,
Skuldradgivning rf

- indrivningschef Anna Johansson, Garanti-
Stiftelsen.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
av Héradsfogdarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Utsokningsgrundens tidsfrist 4&r densamma i
propositionen som i gillande lag (UL 2:24). En
utsokningsgrund enligt vilken en fysisk person
har forelagts en betalningsskyldighet dr verk-
stdllbar i 15 érs tid. Tidsfristen &r 20 &r om bor-
gendren dr en fysisk person eller om en ersitt-
ningsfordran grundar sig pa ett brott som gélde-
ndren har domts till fingelse eller samhillstjénst
for. Domstolen kan pa borgenirens yrkande be-
stimma att tidsfristen forlings med 10 ar pa de
villkor som anges i lagen. Men utsokningsgrun-
dens tidsfrist far inte forlingas om det kan anses

RP 83/2006 rd

oskiligt for gédldendren. Talan gillande utsok-
ningsgrundens tidsfrist ska vickas senast inom
tva ar efter det att den ursprungliga tidsfristen
har 16pt ut.

Utsokningsgrunderna dr de samma i gillande
lag som i 2 kap. 2 § i regeringens proposition.
Till utsokningsgrunderna riknas bl.a. lagakraft-
vunna domar.

I den nya utsokningsbalken foreslas bestim-
melser om slutlig preskription av fordran. Gél-
denérens betalningsskyldighet upphor och for-
dran preskriberas slutgiltigt nir utsokningsgrun-
dens tidsfrist 16per ut (15 eller 20 ar). Analogt
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med nuvarande bestimmelse ska domstolen kun-
na forldnga tidsfristen med 10 ar. I den dom ge-
nom vilken utsoékningsgrundens tidsfrist for-
lings aldggs gildendren den betalningsskyldig-
het som géllde nér tidsfristen l6pte ut.

Bestimmelserna om ett dodsbos konkurs och
betalning av skulder ur géldendrens dodsbo fore-
slas bli upphivda i konkurslagen och #rvdabal-
ken eftersom de blir onodiga nir verkstéllbarhe-
ten upphor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har behandlat de delar av pro-
positionen som géller slutgiltig preskription av
fordran och minderariga gidldenirer.

Slutgiltig preskription av fordran

For utsokning foreskrevs en tidsfrist (15 eller 20
ar) redan genom den lag som trddde i kraft den 1
mars 2004. Domstolen kan som sagt forldnga
tidsfristen. Bestdmmelserna om tidsfristen till-
lampas retroaktivt sa att de forsta gidldendrerna
befrias fran utsokning den 1 mars 2008.

I 2 kap. 24—27 § i forslaget till utsoknings-
balk finns foreskrivs om tidsfrister for verkstill-
barhet. Bestimmelserna om tidsfrist, berdkning
av tidsfristen och forldngning av tidsfristen sva-
rar mot bestimmelserna i gidllande lag.

Nu foreslar regeringen att utsokningsbalken
kompletteras med bestdimmelser om slutgiltig
preskription av fordran. En fordran preskriberas
slutgiltigt samtidigt som utsokningsgrundens
tidsfrist l6per ut. En fordran kan inte heller lidng-
re utmitas i ett dodsbo. Slutlig preskription av
fordran verkar pd samma sitt retroaktivt som ut-
sOkningsgrundens tidsfrist, dvs. de forsta ford-
ringarna preskriberas den 1 mars 2008, om inte
talan om forlingning har vidckts. Den 1 mars
2010 far man slutgiltigt visshet om att talan om
forldngning inte har véckts.

Borgensmannen befrias fran sitt ansvar samti-
digt med huvudgéldenéren. Nér huvudforpliktel-
sen har preskriberats har borgeniren inte ldngre
ritt att driva in sin preskriberade fordran hos
borgensmannen heller.

Nir ett utsokningsdrende vicks ska utmit-
ningsmannen ex officio kontrollera att fordring-

en inte har preskriberats. I oklara fall ska utred-
ning begéras av parterna.

Tidsfristen for en verkstdllbar utsoknings-
grund ror enligt gidllande lag bara en fysisk per-
sons personliga betalningsforpliktelse. En sam-
manslutnings betalningsskyldighet upphor inte
utifran bestimmelserna i utsokningsbalken. Inte
heller en fysisk persons fordran upphor att gilla
om det inte finns ndgon dom om den.

Enligt lagen om skuldsanering for privatper-
soner kan en géldendr befrias fran ett skuldbe-
lopp som Overstiger hans eller hennes betal-
ningsforméaga genom att binda upp sig vid ett
flerarigt betalningsprogram. Skuldsanering for
privatpersoner dr avsedd for att hjélpa upp en sa-
dan fysisk persons ekonomiska situation som be-
doms ha betalningsférmaga.

Enligt lagen om foretagssanering handlar det
om ett saneringsforfarande som ska hjélpa ett
livsdugligt foretag i ekonomiska svarigheter att
trygga sin fortsatta verksamhet. Vid sanerings-
forfarande upprittas i vanliga fall ett flerarigt sa-
neringsprogram som anger olika saneringsatgér-
der och bestdmmer om bl.a. skuldreglering.

I lagen om preskription av skulder foreskrivs
att den allménna preskriptionstiden for en skuld
ar tre ar, men fem &r fran en lagakraftvunnen
dom eller annan utsokningsgrund. For att hindra
att en skuld preskriberas inom den allménna pre-
skriptionstiden ska borgenéren se till att avbryta
preskriptionstiden innan den 16per ut. Fran av-
brytandet borjar en ny, lika lang preskription 16-
pa.

Preskriptionskommittén foreslog i sitt betdn-
kande (kommittébetinkande 2001:4) att det ska
foreskrivas om slutgiltig preskription av en pen-
ningskuld i lagen om preskription av skulder. En
penningskuld ska preskriberas inom 15 ar fran



en lagakraftvunnen dom eller ndgon annan ut-
sokningsgrund gillande skulden. Kommittén fo-
reslog vidare en sekundir tidsfrist som rdknas
fran forfallotidpunkten. En penningskuld ska
preskriberas senast inom 20 ar fran det skulden
forfoll till betalning. Syftet var att hindra att bor-
gendren kunde ha forldngt preskriptionstiden ge-
nom att skjuta fram ansokan om utsokningsgrun-
den. I regeringens proposition (RP 187/2002 rd)
foreslogs inte och togs inte heller in bestammel-
ser om preskription av skulder.

I lagmotion 133/2003 rd, som lagutskottet har
under behandling, foreslds en likadan bestim-
melse om slutgiltig preskription av penning-
skuld i preskriptionslagen som i preskriptions-
kommitténs betdnkande.

Arbetsgruppen for skuldhantering foreslog i
sin tur (justitieministeriets arbetsgruppsbetén-
kande 2004:7) att det primirt ska foreskrivas pa
ett samordnat sétt om slutgiltig preskription av
skulder och tidsfrister for utsokning (15 eller 20
ar). Sekundirt kan man 6verviga skuldspecifika
forfaranden, anser arbetsgruppen.

Ekonomiutskottet foreslar att lagutskottet av-
gor fragan om slutgiltig preskription av skulder
ocksa i de fall som inte berors av bestimmelser-
na om tidsfrist for verkstéllbarhet i utsoknings-
balken.

Ekonomiutskottet férordar bestimmelser om
slutgiltig preskription av skulder i lagen. Tiotals
tusen fysiska personers skulder fran lagkonjunk-
turens tider preskriberas slutgiltigt. Skulderna
uppgar till totalt 1 600 miljoner euro. Varje ar
preskriberas fordringar fran lagkonjunkturen for
omkring 8 miljoner euro jaimfort med uppskatt-
ningsvis 1—2 miljoner euro per ar av 6vriga lan.
De hir preskriptionsbeloppen foljer redan av
tidsfristen for utsokning i den gillande lagen.
Enligt utredning till utskottet innebir slutlig pre-
skribering inte stora ytterligare forluster for bor-
gendrerna.

Bestdmmelserna gor ldget klarare genom att
skulderna och utsokningsgrunden preskriberas
slutgiltigt samtidigt. Gamla skulder blir inte
innestdende och de kan inte lingre utmitas i
dodsboet heller. Befrielsen fran skulder férvin-
tas uppmuntra méinniskor att soka arbete och bli
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foretagare pa nytt samt bidra till att bekdmpa den
gra ekonomin och minska behovet av exceptio-
nella egendomsregleringar. Det minskar ocksa
samhillets kostnader for skuldproblemen.

Enligt utldtande till utskottet &r situationer
dédr indrivningen rent konkret kunde fortsitta
trots att tidsfristen for utsokningens verkstill-
barhet har gatt ut mycket sillsynta. Utskottet
emotser darfor inga problem med att tidsfristen
och verkstillbarheten slutar gilla samtidigt.

I 2 kap. 26 § i forslaget till utsokningsbalk
sédgs att en borgenir kan vicka talan mot gélde-
nidren i domstol och yrka forldngning av utsok-
ningsgrundens tidsfrist, om gildendren under
den ursprungliga tidsfristen vésentligt har for-
svarat borgenidrens mojligheter att fa betalning
pé det sitt som anges i lagen. Talan om forldng-
ning av utsokningsgrundens tidsfrist ska véckas
senast inom tva ar efter det att den ursprungliga
tidsfristen har gatt ut. I 2 kap. 27 § 2 mom fore-
skrivs om innehéllet i den betalningsskyldighet
som ska foreldggas gidldendren och ndr den tré-
der i kraft.

Av propositionens motivering framgar inte
om borgen upphor eller fortsitter att gélla vid
forldngning och inte heller vilken borgensman-
nens stédllning dr. Ekonomiutskottet foreslar att
lagutskottet avgor hur en forlingning av utsok-
ningsgrundens tidsfrist inverkar pd borgen och
att ser till att en forldngning av tidsfristen inte le-
der till ett oskéligt resultat f6r borgensmannen.

Minderariga gdldendrer

I propositionen finns en utredning (s. 11—12)
om personer under 18 ar som drabbas av skuld-
sdttning och utsokning. Dér noteras bl.a. att to-
talt 4 300 minderariga under tiden 1.3.2004—
31.1.2005 hade drenden for totalt 2,3 miljoner
euro i utsokning. De flesta av de minderariga
géldenidrerna var i dldern 15—17 ar. De hade
flest offentligrittsliga fordringar och béter i ut-
sokning. Merparten av de privatrittsliga drende-
na gillde skadestand p& grund av brott, men det
fanns ocksa privatrittsliga indrivningsérenden i
utsokning.

I utsokningsblaken foreslds nya bestimmel-
ser for att skydda minderariga gidldenirer. I fore-



EkUU 29/2006 rd — RP 83/2006 rd

slagna 3 kap. 113 § foreskrivs om meddelande
gillande minderdriga. Om utsokningsgrunden &r
en dom i tvistemdl och géldendren inte har fyllt
18 ar ska utméitningsmannen utan hinder av se-
kretessbestimmelserna skicka ett meddelande
till formyndarmyndigheten i gidldendrens hem-
kommun om att det finns en person som uppen-
bart behover intressebavakning. Myndigheten
ska utreda behovet och sorja for eventuella fort-
satta atgdrder. Nagot meddelande skickas inte
nér det handlar om skadestandsfordringar. Verk-
stdlligheten ska vara avbruten sa ldnge det be-
hovs.

For en gildendr som inte har fyllt 15 ar utfir-
das inget intyg ur utsokningsregistret och i la-
gen avsedda uppgifter ldmnas inte ut till den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet. Forbu-
det ska gilla alla utsokningsédrenden oberoende
av grund.

Helsingfors den 18 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd (delvis)
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eelis Roikonen.

Ekonomiutskottet anser att bestimmelserna ér
motiverade. Det faktum att formyndarmyndig-
heten kan ta kontakt med den minderérigas vard-
nadshavare bor forebygga att den minderariga
skuldsitter sig. Med anledning av kontakten
kommer en del av de fordringar som redan gatt
till indrivning sannolikt att hanteras sa att beho-
vet av tvangsindrivning faller bort. I den mén det
géller privatrittsliga indrivningsdrenden upp-
muntrar bestimmelserna finansidrerna till d&nnu
storre forsiktighet.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar vad som anforts
ovan.

Jere Lahti /saml

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent

Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml
ers. Roger Jansson /sv.
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