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Statsradets skrivelse om ett forslag till Europa-
parlamentets och radets beslut samt om ett for-
slag till radets beslut (sjunde ramprogrammet

for forskning)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sande den 20 oktober 2005
statsradets skrivelse om ett forslag till Europa-
parlamentets och radets beslut samt om ett for-
slag till radets besl ut (sjunde ramprogrammet for
forskning) (U 32/2005 rd) till stora utskottet och
bestamde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utldtande i arendet till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

Overinspektér Eeva-Liisa Kortekallio, han-

dels- och industriministeriet

- ledande expert Hannele Pohjola, Finlands N&
ringsliv

- generadirektér Raimo Vayrynen, Finlands
Akademi

- direktor Petri Peltonen, Teknol ogiska utveck-

lingscentralen

rektor Matti Pursula, Tekniska hogskolan

direktér Mikko A. Uusitalo, Nokia Abp.

SKRIVELSEN

Forslaget

Europeiska gemenskapernas kommission pre-
senterade den 6 april 2005 ett forslag till Euro-
peiska gemenskapens sjunde ramprogram for
verksamhet inom omradet forskning, teknisk ut-
veckling och demonstration 2007—2013 (EG-
ramprogrammet) och ett forslag till sjunde ram-
programmet for Europeiska atomenergigemen-
skapens (Euratom) verksamhet inom omradet
forskning och utbildning pa kérnenergiomradet
2007—2011 (ramprogrammet for Euratom). En-
ligt kommissionen stdder forslaget till det sjun-
de ramprogrammet for forskning malen i Lissa-
bonstrategin dér kunskap utgdr grunden for
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samtliga delomraden och dar forskningen inne-
har en central roll som motor i produktion och
utnyttjande av kunskap och kompetens. Det
sjunde ramprogrammet for forskning & ocks i
fraga om innehdll, organisation, sittet att ge-
nomfoéra programmet och administrativa instru-
ment upplagt sd att det ska gjuta nytt liv i Lissa-
bonstrategin.

Malet ar att starka gemenskapsindustrins ve-
tenskapliga och tekniska grund och konkurrens-
kraft samt att framja sysselséttning, social ut-
veckling och en hdllbar milj6. Ramprogrammet
spelar en central roll for Lissabonmalen och for
uppkomsten av ett Europeiskt omrade for forsk-
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ningsverksamhet (European Research Area,
ERA) vid sidan av medlemsstaternas egen forsk-
ning.

EG-ramprogrammet bestar av fyra sarskilda
program (Samarbete, 1déer, Ménniskor och Ka-
pacitet) som ska bidra till uppkomsten av euro-
peiska kompetenscentra av véarldsklass och Ge-
mensamma forskningscentrets (GFG) forsk-
ningsaktiviteter (icke-nukledra dtgérder).

Kommissionen foreslar en total budget pa
75 818 miljoner euro for det sjunde rampro-
grammet for forskning, varav 72 726 miljoner
euro (96 %) har reserverats for EG-ramprogram-
met och 3 092 miljoner euro for ramprogrammet
for Euratom. Jamfort med budgeten for det sjét-
te ramprogrammet for forskning (2002— 2006)
skulle detta betyda en férdubbling av anslagen
for forskning.

Statsradets skrivelse innehdller en detaljerad
beskrivning av forskningsprogrammetsinnehall.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att strategin, malséttningen
och strévan efter kontinuitet i kommissionens
forslag &r helt riktiga. Ramprogrammet bor stéd-
jamalen i Lissabonstrategin och forbéttra den
europeiska industrins och forskningens konkur-
renskraft samt stérka unionens vetenskapliga
och tekniska grund. Det bor frémja den europe-
iska spetsforskningen och bidra till framvéxten
av ett europei skt omrade for forskningsverksam-
het (ERA). Ramprogrammet bor tillféra Europa
ett genuint mervéarde. Forskningen inom rampro-
grammet bor alltsa komplettera de nationella
forskningsinsatserna och koncentrera sig pa att
stodja projekt som inte kan genomféras pa natio-
nell nivd men som genom samordning av med-
lemsstaternas resurser kan fas att tjana bade eu-
ropeiska och nationella intressen. EU:s rampro-
gram for forskning bor fokuseras pa finansie-
ring av spetsforskning.

Budget

Kommissionen foreslar i praktiken en fordubb-
ling av ramprogrammets budget, vilket i princip
motsvarar regeringens preliminara standpunkt
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att merparten av de 6kade konkurrensanslagen
under finansi eringsperioden 2007—2013 bor av-
séttas for forskning och teknisk utveckling (ram-
programmet for forskning och utveckling). Re-
geringen kréver att tillaggsresursernainte far an-
vands for att ersétta nationella forskningsinsat-
ser utan att de dkade resurserna kopplastill pro-
gram som tillfér ett mervarde och tillvéxt. Inne-
hallet i ramprogrammet bor granskas i samman-
hang med finansieringen. Regeringens install-
ning till férhandlingarna om EU:s nya budgetra-
mar &r att minst 75 % av resurserna for konkur-
renskraft ska kanaliseras till FoU. Den tar nér-
mare stallning till ramprogrammets totala bud-
get under rubriken "Konkurrenskraft" i samband
med férhandlingarna om budgetramen.
Regeringen anser att kriterierna vid valet av
projekt som finansieras éver ramprogrammet
bor vara expertis och hogkvalitativ planering.
Finansieringen 6ver strukturfonderna bor dare-
mot ga till att forstarka FoU-infrastrukturen, de
manskliga resurserna och innovationskompeten-
sen sarskilt i de minst utvecklade regionerna.

Tematiska prioriteringar

Kommissionens forslag till ramprogram har en i
allt vasentligt klar organisatorisk struktur. Det &
viktigt att uppdelningen av programmen i a-
gardsomraden &r rationell och genomforbar.
Kommissionens forslag till tematiska priori-
teringar for programmet Samarbete &r enligt re-
geringens mening i allt vasentligt riktiga. Men
pa vissa omraden behdvs det preciseringar. De
tematiska prioriteringarna i ramprogrammet bor
koncentreras till omréden som skapar tillvaxt
och innovationer samt omraden som &r centrala
for gemenskapspolitiken. Om de resurser som
reserverats for ramprogrammet minskar i avgo-
rande grad jamfért med vad som foreslagits, bor
fokuseringen av de tematiska prioriteringarna
omprovas. Det & dessutom viktigt att rampro-
grammet pa ett flexibelt satt kan tillgodose of or-
utsedda forskningsbehov pa grund av nya fragor
inom politikomradena eller nya forskningsron.
Regeringen tillstyrker kommissionens for-
slag att ramprogrammet ska inkludera ett sar-



skilt program Idéer med fokus pafinansiering av
priméarforskningen eftersom ocksa den behdver
forstarkas for att ge den europeiska ekonomin
och forskningen okad konkurrens- och attrak-
tionskraft. Det nya systemet far inte leda till att
finansieringen anvandstill att avhjalpa bristerna
i den nationellafinansieringen. Déarfor & det inte
lampligt att finansiera enskilda mindre projekt
pa EU-niva, utan finansiering bor reserveras for
projekt som &r for omfattande, komplexa eller
riskfyllda for att finansieras av en enskild med-
lemsstat. Projekten bor varatillgangliga for hela
det europeiska forskarsamhallet. Insatserna ska
klart stodja spetsforskningen i Europa.

Huvudlinjerna i det féreslagna programmet
Manniskor &r acceptabla for regeringen. Sarskilt
viktiga ar stodet for natverk for forskarutbild-
ning, for samarbete mellan universitet, forsk-
ningsinstitut och industri och stédet fér samar-
bete med tredjelander.

Programmet Kapacitet innehaller viktiga ele-
ment, som forskningsinfrastruktur och forsk-
ning som gynnar sma och medelstora foretag.
Regeringen stéller sig tveksam till att rampro-
grammets medel anvands for att forbattra forsk-
ningspotentialen i mindre utvecklade regioner
eftersom det primart ar strukturfondsmedel som
bor anvandas for detta.

De foreslagna prioriteringarna i ramprogram-
met for Euratom & forenliga med regeringens
syn. Forskning kring fortsatt anvandning av de
nuvarande reaktorsystemen har traditionellt va-
rit ett av vara starka omraden. Forslaget lyfter
helt riktigt fram forskningen om anvandnings-
mojligheterna for kommande reaktorsystem
samt sdkerhetsaspekterna. I TER-projektet inom
fusionsenergiforskningen ar viktigt eftersom
Europa just nu & den ledande kontinenten nér
det géller fusionsforskning och det & angel dget
att behalla den positionen. De nationella associ-
ationsavtalen spelar en viktig roll for fusionsen-
ergiforskningen som helhet och stédet for dem
bor sakerstéllas ocksd genom det sjunde rampro-
grammet for forskning.
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Gemensamma teknikinitiativ

For att gora Europa mer konkurrenskraftigt mas-
te Europeiska unionen aktivt satsa pa samarbete
mellan den offentliga och den privata sektorn for
att utveckla och inféra tekniska innovationer ut-
ifrén industrins behov. Sett ur denna synvinkel
ar de gemensamma teknikinitiativen (Joint
Technology Initiatives, JT1) en ny intressant och
ambitids samarbetsform. Teknikinitiativen kan
lampasig for sadan |angsiktig utveckling av hela
sektorn som kréver stora satsningar for att sakra
positionerna globalt. Men teknikinitiativen kan
overvégas bara i det fall att malen inte kan nas
med traditionellainstrument. Initiativen bor vara
tillgangliga for nya deltagare och dessutom bor
reglernafor kriterier for val av nya omraden och
for hur resultaten ska utnyttjas varaklara. Reger-
ingen anser att teknikinitiativen kan genomforas
men att det bor ske med omdéme.

Sma och medelstor a for etag

Regeringen &r i det stora helatillfreds med kom-
missionens forslag att smé& och medelstora fore-
tag ska kunna deltai programmet. Det &r viktigt
att de sma och medelstora foretagen kan delta i
projekten under de tematiska prioriteringarna
inom programmet Samarbete och att det dessut-
om stoder smaskaligare projekt som utgar fran
de sma och medelstora foretagens egna behov
och specialinsatser for dem. Ramprogrammets
forfaranden och instrument bor slipas sa att de
mojliggor for sma och medelstora foretag att
deltai det.

Spridning av resultat och teknikdverforing

Som regeringen ser det & det viktigt att resulta-
ten av den forskning som finansieras med medel
fran det sunde ramprogrammet for forskning ut-
nyttjas och sprids i sa vida kretsar och sa effek-
tivt som mgjligt. Kriterierna for finansiering bor
utéver spetsforskning och hég kvalitet ocksa
omfatta stérsta majliga exploaterbarhet, bade
ekonomiskt och socialt. De som utnyttjar forsk-
ningsrénen bor anda fran borjan kopplastill pla-
neringen och genomférandet, och projekten bor
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organiseras sa att resultaten kan nyttiggoras sa
flexibelt som mgjligt. Det later sig bast gérasom
den privata och den offentliga FoU-sektorn sam-
arbetar. Ocksa reglerna for spridning och utnytt-
jande av resultaten bor stodja detta mal och de
bor vara sa klara och @andamal senliga som maj-

ligt.

Forvaltningen av ramprogrammet

Regeringen tillstyrker kommissionens ambition
om enklare och effektivare genomférande och
forvaltning av det sjunde ramprogrammet for
forskning. Huvudansvaret fér forskningspoliti-
ken bor dock fortsattningsvis vila p& kommissi-
onen. Kommissionen foreslar att forvaltnings-
uppgifterna partiellt laggs ut och da maste det
finnas adekvata motiv for det av bade |amplig-
hetshénsyn och ekonomiska orsaker. Att uppgif-
terna laggs ut far inte betyda att de sammanlag-
da administrativa utgifternas andel av budgeten
Okar. Det finns anledning att begéra ytterligare
utredning av kommissionen om de besparingar
som utléggningen kan forvantas ge for general -
direktoratet for forskning.

Regeringen ser kommissionens férslag om
forvaltning av programmet ldéer som ett steg i
rétt riktning men det behévs nérmare detal jer om
hur férvaltningen ska organiseras och om de oli-
ka aktorernas ansvar (ERC, kommissionen, pro-
gramkommittén).

I nstrument

Enligt regeringens uppfattning & kommissio-
nens forslag om instrumenten for det sjunde
ramprogrammet for forskning ett steg i rétt rikt-
ning. De projektformer i tidigare ramprogram
som ansetts fungera val bor bibehallas och de
brister som upptéacktsi dem avhjé pas. Det sjun-
de ramprogrammet for forskning bér vara till-
gangligt for bade stora och sma foretag, univer-
sitet och forskningsinstitut samt for eventuella
andra deltagare. Det terspeglas ocksai projekt-
instrumenten. Det &r viktigt att se till att instru-
menten ar anvandarvanliga och att forvaltnings-
forfarandena & smidiga samt att de som genom-
for projekten gévakan vélja de instrument som
de anser vara bast |ampade for projekten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det sjunde ramprogrammet for forskning &r ett
av de viktigaste gemenskapsinstrumenten for att
ndmalen i Lissabonstrategin. Malet bor vara att
lyfta upp FoU i gemenskapen i vérldens fram-
kant. Det kraver modiga strategier for projekten
i forskningsprogrammet och férméaga att ta ris-
ker. Forslaget ger sa vitt utskottet kan bedéma
goda majligheter till detta. Programmet & om-
fattande och de ekonomiska resurserna goda, om
den finansiella ramen en gang far den storlek
som foreslagits. Behovet av extra satsningar s&-
val p& gemenskapsniva som i manga medlems-
stater & uppenbart, for i EU-omradet ligger FoU
i proportion till bnp i snitt langt efter nivan i
USA och Japan. Med nuvarande fart kommer
ocksa Kina att kéra om EU inom en néra fram-
tid. Det récker inte bara med en ekonomisk sats-
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ning, utan FoU-insatsernas exploaterbarhet mas-
te uppméarksammas béttre. Det &r en fraga som
tydligare behover lyftas fram i ramprogrammet.

Ett av de framsta malen med programmet &r
att skapa spjutspetsenheter inom forskning. Det
ar en absolut central aspekt i konkurrensen om
foretagens intresse for etablering och permanen-
talokalisering i gemenskapen. Vid utfragningen
av sakkunniga har Finland understrukit att man
maste fokusera pa forskarnas l6ner och rorlig-
het. For ett litet land som Finland &r det sarskilt
viktigt att kunna attrahera toppforskare bade
fran EU-omradet och fran tredjelander. Lénen &r
en viktig faktor nar man Gvervager en anstéll-
ning och I6nernai Finland &r just nuinte konkur-
renskraftiga. | borjan av december startades pro-
grammet FiDiPro (Finland Distinguished Pro-
gramme) som visserligen férvantas hjalpa upp



laget lite. Vad géller det sjunde ramprogrammet
och forskarlénerna bér man se till att de finan-
siella modellerna tar béttre hansyn till skillna-
derna i kostnadsniva och beskattningen i olika
medlemsstater. Likasa ar det viktigt att fa en na-
tionell 16sning pade legislativaeller administra-
tiva hinder som forsvarar for statliga myndighe-
ter att delta i samarbetsprogram enligt artikel
169 i fordraget. De kréver ett dtagande med obe-
gransad risk, vilket kan ga for sig om man ska-
par en mellanorganisation typ andelslag.

Utskottet ser garna att foretagen i betydligt
storre omfattning gar med i olika projekt inom
ramprogrammet. Det & den basta garantin for
forskningens exploaterbarhet. P4 den punkten
har Finland och EU 6ver lag mycket att gora. Ut-
skottet ser med en viss oro pa situationen i dag
eftersom industrin deltar i bara 30 procent av
projekten. Enligt vissa sakkunniga & den tkade
byrakratin kring forskningsprogrammen en vik-
tig bidragande orsak. Ett av malen for det sjunde
ramprogrammet &ar att férenkla procedurerna. |
den fortsatta beredningen bor man seftill att ma-
let genomfors ocksai praktiken.

Det ar ocksaviktigt att notera sambandet mel-
lan det sjunde ramprogrammet for forskning och

Helsingfors den 25 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion (Framework Programme for Competitive-
ness and Innovation, CIP). Som utskottet pape-
kat tidigare (EKUU 20/2005 rd) gér det inte att
hallaprogrammen isar, for forskning, produktut-
veckling och kommersialisering av resultaten
gar inte att separera pa ett fornuftigt sétt. Sam-
ordningen mellan CIP-programmet och det sjun-
de ramprogrammet for forskning bor sékerstél-
las och den végen ocksa en effektivare anvand-
ning av forskningsinsatserna.

Pa det nationella planet maste vi se om var be-
redskap att deltai omfattande projekt. Utskottet
understryker behovet av synergi mellan natio-
nella projekt och gemenskapsprojekt. Nara kon-
takter med de nationella programmen mojliggor
inte minst for sma och medel stora foretag att ut-
nyttjaresultaten i stor skala.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt med anméarkningarna ovan.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jere Lahti /saml

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sj6blom /saml

Oras Tynkkynen /grona.
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