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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

De ekonomiska utsikterna har forsdmrats mer &n
véntat badde globalt och i Finland sedan budget-
propositionen togs fram. Aven om staternas 16f-
ten om stdd till kreditinstitut i viss méan verkar ha
hjdlpt upp situationen, har man i frdga om den

RP 116/2008 rd

kommande ekonomiska utvecklingen fortfaran-
de skal att bereda sig pa att sysselsdttningen for-
sdmras snabbare dn vad man rdknade med nér
budgetpropositionen uppréttades. Darfor har
ekonomiutskottet fokuserat pd hur prioritering-
arna inom arbets- och nédringsministeriets for-
valtningsomrade svarar mot de utmaningar som
foljer av det fordndrade ekonomiska léget.
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Utskottet anser att det i nuldget ar viktigt att
satsa pa sysselsdttning och dirmed pa att trygga
foretagsamheten. De grundldggande priorite-
ringarna under ministeriets huvudtitel dr mot
den hdr bakgrunden helt riktiga, eftersom de
storsta anslagen avsitts for sysselsittnings- och
foretagsamhetspolitiken och innovationspoliti-
ken, som ska garantera vir ekonomiska tillvixt
och konkurrenskraft. P4 grund av det strama 14-
get pé kreditmarknaden &r det pakallat att i bud-
geten sdrskilt uppmérksamma den statliga riskfi-
nansieringen som kan bidra till att rdda bot pa
marknadens brister och se till att foretagen fort-
satt gor investeringar.

Investeringar

Med tanke pa sysselséttningen &r det viktigt att
kunna garantera konkurrenskraftiga ramar for
foretagsverksamhet och fortsatta investeringar.
Till foljd av finanskrisen har féretagens lanevill-
kor skérpts och tillgdngen pa finansiering for-
svarats. Situationen forsvaras ocksé av att IFRS-
bokforingsreglerna kréiver att tillgdngar ska re-
dovisas enligt verkligt virde. I dagens ldage bety-
der detta stora nedskrivningar, som i sin tur sén-
ker vérdet pa sdkerheter och ytterligare forsam-
rar foretagens mojligheter att fa 1an. Foljaktli-
gen har ansokningarna till Finnvera Abp okat.
Darfor ser utskottet positivt pa att regeringen har
varit uppmirksam och beslutat hoja Finnveras
kredit- och garantifullmakter for innevarande ar
med 60 miljoner euro.

Anslaget for rintestdd och forlustersittningar
till Finnvera foreslas minska med 4 105 000 euro
(32.30.42). Utifran en utredning som utskottet
fatt ar det 4ndé sannolikt att Finnvera snarare
kommer att behdva mer finansiering 2009. Efter-
fragan pa finansiering 6kar, liksom ocksa forlus-
terna av redan beviljade krediter. Utskottet an-
ser att anslagsnedskérningen inte dr motiverad i
nuldget. Dessutom bor det redas ut hur Aloitus-
rahasto Vera Oy (Avera) kan f4 sin kapitalfinan-
siering tryggad 2009. Regeringen rdknar inte
med négra tillskott i propositionen. Finnvera
uppskattar att minst 30 miljoner euro bor reser-
veras nédsta ar for att forse Avera med kapital for

riskfinansiering av nystartade innovativa fore-
tag.

Finlands Industriinvestering Ab ar vid sidan
av Finnvera en annan viktig finansidr av fin-
landsk foretagsverksamhet. Bolaget placerar
framst i fonder men investerar ocksa i storre fo-
retagsprojekt med ldngvariga risker. Enligt sin
géllande tredrsplan kommer bolaget att gora in-
vesteringar for sammanlagt 300 miljoner euro
2009—2011. For enskilda direkta investeringar
ska totalt 100 miljoner euro avsittas. Resten gér
framst till fondplaceringar. Enligt utredning stéar
det klart att det nu ocksa finns storre efterfragan
an forut pa bolagets direkta investeringar. Ut-
skottet foreslar att regeringen nista ar bereder
sig pa att forse Industriinvestering Ab med kapi-
tal enligt vad som star inskrivet i regeringspro-
grammet.

Utskottet foreslar att

1) anslaget for rdntestéd till Finnvera
Abp och ersdttningar for Finnvera Abp:s
forluster ska vara lika stort som i dr, dvs.
att moment 32.30.42 6kas med 4 105 000
euro och

2) att regeringen bereder sig pa att forse
Industriinvestering Ab med kapital i en-
lighet med regeringsprogrammet.

Byggsektorn

Bland de stora sysselsdttande branscherna har
byggsektorn varit den forsta som drabbats av den
ekonomiska avmattningen. Husbyggandet har
borjat minska och orderstocken for nésta ar har
halverats jimfort med innevarande &r. Nedgdng-
en beror pa stigande réntor och skérpta lanevill-
kor. For byggsektorns del dr det darfor pd sin
plats att bereda sig pa bade snabba och langvari-
ga stimulerande insatser.

Utskottet anser att staten bor tidigareldgga
sina kommande produktivitetshdjande byggpro-
jekt. Man kan f4 snabba effekter t.ex. genom att
oka ombyggnaderna for forbéttrad energieffekti-
vitet, men det 4r ocksa befogat att bereda sig pé
att ldget blir langvarigt. P4 den hér punkten fore-
slar utskottet att de kreditinstitut som svarar for



finansieringen av den sociala bostadsproduktio-
nen i landet, sésom Kommunfinans Abp, ska till-
forsidkras operativa mojligheter t.ex. genom att
de forses med kapital eller att staten stoder dem
genom indirekta atgérder.

Ekonomiutskottet foresldr att de kreditin-
stitut som svarar for finansieringen av so-
cial bostadsproduktion tillforsdkras ope-
rativa mojligheter t.ex. genom att de for-
ses med kapital eller att staten stoder dem
genom andra indirekta dtgdrder.

Ovrigt

I budgetpropositionen foreslas det att anslaget
for ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning
(32.40.31) ska skiras ner jaimfort med nivén for i
ar, alltsd fran 4 611 000 till 4 511 000 euro. Det
nuvarande anslaget har medgett mycket knappa
resurser for rddgivning och darfor har den efter-
stravade kotiden pd hogst 60 dagar inte uppnatts
i ens ndrapd alla verksamhetsstdllen. Skuldrad-
givning rf bedomer att efterfragan pa tjénster
kommer att 6ka ytterligare. Med beaktande av
hushallens skuldsdttning anser utskottet att det
inte dr befogat att skéra i anslaget. Om statens fi-
nansiella andel kan héllas pd nuvarande niva,
kommer de stora skillnaderna i serviceutbud
mellan olika kommuner att jdmnas ut i ndgon
man.

Ekonomiutskottet foreslar att anslaget for
ekonomisk rdadgivning och skuldrddgiv-
ning ska vara lika stort som i ar, dvs. att
moment 32.40.31 6kas med 100 000 euro.

Systemet med transportstdd dr avsett att sdnka
de extra kostnaderna for foretagsamheten i avsi-
des beldgna och glest bosatta omraden pa grund
av att transportstrackorna ar langre dn i genom-
snitt. Regleringen av transportstodet ses for nér-
varande dver. Bestimmelser om stodet kommer
att finnas i en forordning som statsradet utfardar
med stod av statsunderstodslagen (688/2001).
Utskottet ser girna att systemet samtidigt for-
béttras genom att anvindningen béttre anpassas
till behoven vid omstruktureringar. Stodet bor
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inte som nu vara avgrénsat till vissa orter. Stod-
villkoren bor utvidgas med hansyn till EG:s reg-
ler for statligt stod sé att stod ocksé kan betalas
ut i synnerhet for att planera och starta upp ny
verksamhet péd orter dir det sker strukturom-
vandlingar. Stodet kan vara temporért i andra
omraden dn dem som traditionellt har fatt trans-
portstdd. I anknytning till reformen har man ock-
sd anledning att 6vervdga dndringar i de nuva-
rande grinserna for foretagsstorlek, koncernbe-
greppet, kilometergrinser, verksamhetsomra-
den och produkter.

Ekonomiutskottet féreldr att systemet med
transportstod ses 6ver och att stodvillko-
ren utvidgas och att anslagsbehovet dir-
efter ompraévas.

Utskottet uppmérksammar dessutom anslagen
for konsumentorganisationer, som foreslés
minska med 150 000 euro (32.40.50). Konsu-
mentorganisationerna utfor ett mycket viktigt ar-
bete med hjélp av relativt lite statligt stod. For en
langsiktig verksamhet dr det viktigt med garan-
tier for en viss arlig finansiering. I det nya kon-
sumentpolitiska programmet 2008-2011 star det
att det ar viktigt med en stark nationell konsu-
mentrorelse for en vilfungerande nationell
marknad. Konsumentorganisationernas arbete r
viktigt ocksd med tanke pa inflytandet pd EU-
nivd nu nir gemenskapen lagger om sin konsu-
mentpolitik. Med adekvata resurser kan man
ocksa stodja det pagédende projektet for en admi-
nistrativ reform som gér ut pa att magistraterna
ska ha hand om konsumentradgivningen i stéllet
for kommunerna. 1 6vergangsfasen kan det be-
hovas mer resurser innan verksamheten fullt ut
kommer igdng i den nya organisationen.

Ekonomiutskottet foreslar att anslaget for
konsumentorganisationer ska vara lika
stort som i ar, dvs. att moment 32.40.50
okas med 150 000 euro.

Utskottet kommer att ta stéllning till finansie-
ringen av energisektorn nir det behandlar reger-
ingens klimat- och energipolitiska strategi.
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Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att utskottet beaktar det ovan sagda.

Helsingfors den 16 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd (delvis)
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd (delvis)
Jouko Laxell /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

€rs.

Eero Lehti /saml

Pédivi Lipponen /sd (delvis)

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd (delvis)

Markku Uusipaavalniemi /cent (del-
vis)

Ulla-Maj Wideroos /sv

Matti Saarinen /sd (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Investeringar i sysselsdttningsfrimjande syfte
och stod till foretagens investerings- och ut-
vecklingsprojekt

Otillrdckliga insatser har forvérrat krisen inom
skogsindustrin, som i september tillspetsades
genom nya produktions- och fabriksnedldggel-
ser. Stora Enso och UPM meddelade att de kom-
mer att sld igen flera massa- och pappersfabri-
ker. Stora Enso har planer pd att ligga ner och
stoppa driften vid sina anldggningar i Uimahar-
ju, Imatra, Varkaus, Karhula och Kemi. UPM i
sin tur tdnker sl igen fabriker i Kajana och Val-
keakoski.

I borjan av nista ar hojs tullarna pé virke fran
Ryssland. De hojda tullarna kommer praktiskt
taget att gora slut pa virkeshandeln mellan Ryss-
land och Finland. Beslutet i somras att lindra be-
skattningen av virkesforsdljning satte fart pa vir-
keshandeln mot slutet av sommaren, men farska
siffror visar att virkeshandeln nu avtagit igen.

Problemen i skogsindustrin kommer att fort-
sdtta ndsta ar och betyder kdrva tider for minga
orter dir det finns skogsindustri. Utsikterna for
vérldsekonomin har dessutom blivit allt dystra-
re pa senare tid och forsdmrar utvecklingsutsik-
terna inom manga andra sektorer ocksd. Det gar
alltsé inte att undvika produktionsnedskdrning-
ar. Regeringen blundar for de hir ekonomiska
realiteterna nér den skér ner anslagen for stod till
orter med akuta omstruktureringar.

I budgetpropositionen reserverar regeringen
5,0 miljoner euro av stddet for sysselsittnings-
frimjande investeringar for utvalda omraden
med akuta omstruktureringar. P4 samma grun-
der disponeras 12,0 miljoner euro av anslagsfull-
makten for foretagens investerings- och utveck-
lingsprojekt. Dessutom ska man under vissa
strukturfondsmoment kunna bevilja minst 3 pro-
cent, dvs. 12,4 miljoner euro, i stdd till orter med
omstruktureringar. Sammanlagt &r 29,4 miljo-

ner euro reserverat i budgetmedel for nésta ar. I
ar tdnker man anvénda 56,1 miljoner for liknan-
de behov.

Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder samt
speciella atgdrder

I sitt rambeslut har regeringen bestdmt sig for att
omdisponera sysselsdttningsanslagen. Fastin
sysselséttningen har blivit battre skirs det kraf-
tigt 1 arbetskraftspolitiska atgéirder, forberedan-
de utbildning och stddsysselsittning i statlig och
kommunal sektor. Med hinsyn till hur snabbt ar-
betstillfdllen uppkommer och forsvinner och hur
omfattande den strukturella arbetslosheten ar,
kan det kloka i att minska resurserna for de hér
atgidrderna ifrgasittas. Regeringens reform som
gdr ut pd att sysselsittningsanslag riktas till
stodsysselsdttning 1 foretag ér ett ambitiost vag-
val, for staten kan inte besluta for foretagens del
att de ska stodsysselsitta méanniskor.

Om man skér i det subventionerade kommu-
nala och statliga arbetet, leder det létt till att de
mest utsatta arbetslosa inte lingre omfattas av
aktiveringsatgérder. I glesbygden dr kommuner
och statliga inrdttningar ofta de huvudsakliga ar-
betsplatser som kan stodsysselsitta arbetsldsa.
For att sysselsétta 1dngtidsarbetslosa kravs det i
ménga fall ldnga sysselséttningsvigar och en
bred uppsattning atgérder. Mojligheterna att lag-
ga upp en sadan vig till sysselséttning kan nu
forsémras om bade forberedande utbildning och
subventionerad sysselsdttning inom den offentli-
ga sektorn minskar. Vi godtar inte heller att det
skdrs 1 den forberedande utbildningen for de
mest utsatta arbetslosa, for utan sddan coaching
ar det mycket svart for en ldngtidsarbetslos att fa
studieplats inom yrkesutbildning och att komma
ut pd arbetsmarknaden. Dessutom &r en stor del
av dem som fér férberedande utbildning invand-
rare — néstan hélften i storre stdder. Utan sprék-
kurser och integrering i samhillet dr det néstan
omdjligt for dem att £ jobb.
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Skuldrddgivning

Lagen stiftades med utgangspunkt i att staten ska
ha hand om den ekonomiska rddgivningen och
skuldradgivningen med tillhdrande kostnader sé
att medborgarna inte sdrbehandlas pa grund av
hemort. Lagens syfte har inte fullfoljts 1 fraga
om detta.

Byggsektorn

Maénga tillviaxtcentra lider allvarlig brist pa hy-
resbostédder och byggverksamheten har nu prak-
tiskt taget stannat av till foljd av den hotande
lagkonjunkturen. Vi kan stimulera ekonomin ge-
nom att borja bygga hyresbostdder och dirmed
atminstone till en del forhindra att tiotusentals
ménniskor blir arbetsldsa.

Forslag
Vi foreslar saledes

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och okar anslagen med 8 000 000

Helsingfors den 16 oktober 2008

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Pdivi Lipponen /sd

Avvikande mening

euro for investeringar i sysselsdttnings-
frdamjande syfte, 7 000 000 euro for stod
till foretagens investerings- och utveck-
lingsprojekt, 20 000 000 euro fér sys-
selsdttnings- och utbildningsatgdrder
och speciella dtgdrder plus 150 000
euro for skuldradgivning. Om situatio-
nen sd krdver mdste det finnas bered-
skap for storre investeringar och okade
sysselsdttningsmedel i budgeten for
ndsta ar,

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och forutsdtter att regeringen fo-
resldr riksdagen att bostadsfonden fdr
fullmakt att bevilja aravaldn sa att det
kan byggas bostadshus som dr avsedda
for hyresbostider och som uppfyller
aravalanevillkoren.

Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING

