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Regeringens proposition med forslag till av-
fallslag och vissa lagar som har samband med

den

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2010 en
proposition med forslag till avfallslag och vissa
lagar som  har samband med den
(RP 199/2010 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att ekonomiutskot-
tet ska ldmna utlatande i drendet till miljoutskot-
tet.
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Version 2.1



EkUU 30/2010 rd — RP 199/2010 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Avfallslagens priméra syfte dr att minska méng-
den avfall och gora avfallet mindre skadligt. Det
avfall som uppkommer ska beredas for ateran-
viandning, dtervinnas i form av material eller
atervinnas pa annat sitt. Om det inte dr mojligt
att atervinna avfallet i denna ordning, ska det
bortskaffas (8 §).

Det kommunala avfallet utgér totalt omkring
4 procent av allt avfall. Kommunens andel av
detta dr omkring 2 procentenheter. Det upp kom-
mer Overldgset mest avfall vid mineralbrytning,
byggande och industri, dver 70 procent av den
totala avfallsmidngden. Det avfall som uppkom-
mer inom néringslivet far fritt konkurrensutsét-
tas.

Avfallsinnehavaren ska folja den fastslagna
prioritetsordningen. For att lagens syften ska nés
kravs det sa vitt ekonomiutskottet kan se att en
adekvat avfallshanteringsstruktur dr pa plats i
hela landet, att innovationer och nya affarsverk-
samheter tas fram inom branschen och att kon-
kurrensen fungerar i hela avfallshanteringssek-
torn, ocksd i den avfallshantering som ordnas av
kommunen. Genom att g& langsiktigt till viga
mojliggdr man for foretagsamheten i branschen
att utvidgas och okar arbetstillfdllena. Lagen bor
styra till att forebygga uppkomst av avfall, sam-
la in och sortera avfall pa ett kostnadseffektivt
sitt och att atervinna det pd det mest rationella
sittet. Avfallshanteringen maste bli &nnu effek-
tivare dn forut. Ocksd regeringen noterar i sin
motivering att atervinningen av avfall i form av
material eller energi inte har fortskridit som det
var tinkt. Det deponeras till exempel fortfaran-
de stora mangder biologiskt nedbrytbart och an-
nat atervinningsbart avfall pé soptipp. Ekonomi-
utskottet ber miljoutskottet forutsitta att re-
geringen sd fort som mojligt anger kvantitativa
mal for materialatervinning ur avfall.

Det ér viktigt att folja upp att avfallshante-
ringen verkligen foljer prioritetsordningen. I {o-
rekommande fall ska lagstiftningen forbattras

och hindren for dtervinning av avfall undanrd-
jas. For ekonomiutskottet ndimndes en rad exem-
pel pa hinder for atervinning i lagstiftningen,
som anvéndning av avsvirtningsslam frn upp-
arbetning av returpapper i anldggningsarbeten
eller energiproduktion.

Kommunalt anordnad och avtalsbaserad av-
fallshantering

Enligt forslaget ska kommunen precis som nu
ordna med hantering av kommunalt avfall som
uppkommer vid boende och i offentliga sam-
manslutningars verksamhet. Vidare ska kommu-
nen ha ansvar for kommunalt avfall frdn privata
hélsovards- och socialtjanster och utbildnings-
verksamhet (32 §).

Kommunen ska ordna med avfallshantering
for sddant avfall som uppkommer i niringsverk-
samhet om annan avfallshanteringsservice inte
star att f& och avfallsinnehavaren begir det
(skyldighet att ordna avfallshantering i andra
hand). Avfallet ska till sin beskaffenhet om
méngd ldmpa sig for transport och behandling i
kommunens avfallshanteringssystem. Kommu-
nen ska ingd avtal med avfallsinnehavaren om
kontinuerlig tjanst for hogst fem ar &t géngen
(33 9).

Kommunen ska ordna fastighetsvis av-
fallstransport (36 §) om den inte har bestdmt att
fastighetsinnehavaren far avtala om det med av-
fallstransportdren (37 §).

Kommunen far genom lagstiftning starka be-
fogenheter att ordna avfallshanteringen. For
ekonomiutskottet har det motiverats med att det
garanterar att alla medborgare och producenter
av offentliga och liknande tjénster under alla
forhallanden fér sitt kommunala avfall hanterat
pé ett for miljon och hélsan riskfritt sitt i hela
landet. Ett annat argument &r att om hanteringen
av kommunalt avfall uteslutande lades pa av-
fallsinnehavarens ansvar, skulle det krdva tung-
rodd overvakning Over att den fungerar och reg-
ler for &ndamalet.

Det dr viktigt att kommunens ansvar for att
ordna avfallshanteringen inte asidosétter eller



diskriminerar privata foretag som tillhandahél-
ler avfallshanteringstjanster. Kunden ska ha rtt
att konkurrensutsétta sitt avfall, ocksa det kom-
munala. Kommunen och fastighetsigaren ska ha
faktiska och lika mdjligheter att konkurrera om
avtalsbaserade avfallstransporter. Alla parter
ska ha lika mdjligheter att jamfora vems trans-
porttjdnst som é&r totalekonomiskt fordelakti-
gast. Med allsidiga mdjligheter att ordna avfalls-
hanteringen skapar man en marknad och vicker
intresse for etablering pd marknaden. Lagen ger
kommunen vissa sérskilda rattigheter. Det ar
viktigt att kommunen bara i nddvéindiga fall ut-
over sina sirskilda réttigheter, liksom ocksé sin
skyldighet att ordna avfallshantering i andra
hand. Avfallshanteringen bor vara sé langsiktig
att ocksa sma foretag vagar binda upp sig vid
nddvéndiga investeringar.

I 37§ finns bestimmelser om avfallstran-
sport som ordnas av fastighetsinnehavaren. En-
ligt 1 mom. 1 punkten kan kommunen besluta att
fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransport i
kommunen eller en del av den, om det pa det om-
rdde som dr foremal for beslutet tillhandahalls
avfallstransporttjanster tillforlitligt och pa vill-
kor som &r skaliga och icke-diskriminerande.

Ekonomiutskottet foreslar att 37 § 1 mom.
1 punkten stryks for att det omrade som ar fore-
mal for beslutet kan tolkas som kommunen eller
en del av den. Aven om tjinster inte ir tillging-
liga inom den egna kommunen kan de vara det
pé annat hall i ndrheten. 1 35§ 2 mom. fore-
skrivs det om fastighetsvis avfallstransport. Be-
stimmelserna bor 1 forekommande fall &dndras
for att de och bestimmelserna i 37 § ska harmo-
niera med varandra s att privata och offentliga
aktorer blir lika behandlade (konkurrensneutra-
litet).

I lagforslaget ingar en allmén skyldighet att
iaktta prioritetsordningen (8 §). Det frimsta syf-
tet med den nya avfallslagen dr att forebygga
uppkomsten av avfall och frimja materialater-
vinning och annan atervinning. Avfallet har nu
och i framtiden ett dnnu storre ekonomiskt virde
och dérfor kan det alltid uppsta ny néringsverk-
samhet i1 avfallshanteringsbranschen. Lagstift-
ningen bor uppmuntra att ta fram inhemska
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innovationer och nya affiarsverksamheter. De
sysselsittande effekterna av materialatervin-
ning och annan dtervinning ar flerfaldiga jim-
fort med forbranning och framfor allt med depo-
nering pd soptipp. Det behovs en sdédan omvérld
att man vagar investera i nya tjénster och inno-
vationer. Konkurrensen mellan kommunerna
och de foretag och inréttningar som agerar pé
kommunernas védgnar och privata foretag bor
vara opartisk och fungerande.

Ekonomiutskottet kridver att miljoutskottet
ger akt pé att de hér principerna fullf6ljs 1 av-
fallslagstiftningen.

Férbud mot att forsvara avfallshantering

147 § ingér ett forbud mot att forsvara avfalls-
hantering som producenten ordnat. Andra &n
producenter far ordna avfallshantering av pro-
dukter som omfattas av producentansvaret eller
tillhandahélla fastighetsinnehavare eller andra
avfallsinnehavare tjdnster med anknytning till
den bara om det inte férsvarar for producenten
att fullgdra sina avfallshanteringsskyldigheter.
Tanken bakom bestdimmelsen dr att garantera att
producenten har en mdjlighet att ordna den av-
fallshantering som han eller hon har ansvar for
effektivt och ekonomiskt. Producenten har
forstahandsratt till avfall som har ett ekono-
miskt virde. Bestimmelserna géller inte dteran-
vindning av produkter, till exempel handel med
reservdelar.

Ekonomiutskottet anser att forbudet mot att
forsvara avfallshantering i 47 § &r motiverat for
att andra dn producenter inte ska samla upp vér-
defullt avfall och ldmna &vrigt avfall pa produ-
centens ansvar.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade:
icke fororenad jord

13 § foreskrivs om undantag fran lagens tillaimp-
ningsomrdde som grundar sig pa avfallsdirekti-
vet. Enligt motiven ska alla undantag frén till-
lampningsomradet enligt avfallsdirektivet inte
inga i paragrafen. I direktivet undantas icke for-
orenad jord och annat naturligt forekommande
material som med sdkerhet kommer att anvén-
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das for byggnation i sitt naturliga tillstind pa den
plats dir grivningen utfordes.

Det material som avses i bestimmelsen och
som enligt motiven med sdkerhet och ndgorlun-
da omedelbart kommer att anvindas for byggna-
tion, i sitt naturliga tillstdnd eller efter att ha for-
behandlats genom sallning eller pa ndgot annat
motsvarande sétt, pa den plats ddr grdvningen ut-
fordes eller ndgon annanstans motsvarar sillan
de allminna kidnnetecknen for avfall, och det &r
darfor inte nodvandigt att foreskriva om ett sa-
dant undantag frén avfallslagens tillimpnings-
omréade.

Pa grund av byggsituationen och forhallande-
na dr det mojligt att icke fororenad jord inte gar
att anvidnda ndgorlunda omedelbart. I utskottet
har man stéllt sig frigan om den icke fororenade
jorden i sadana fall bor tolkas som avfall. Det
finns anledning att fortydliga motiven eller la-
gen for att icke fororenad och anvéndbar jord
inte ska betraktas som avfall bara for att det inte
har anvénts nagorlunda omedelbart pa den plats
dér gravningen utfordes.

Sdkerheter

Enligt 42 § 3 mom. i den géllande miljéskydds-
lagen ska en verksamhetsutdovare som &tervin-
ner avfall stilla en tillricklig sdkerhet eller fore-
sla andra motsvarande arrangemang for att tillse
en behorig avfallshantering. Narmare bestdm-
melser om sédkerhet eller annat motsvarande ar-
rangemang utfirdas enligt lagen genom forord-
ning av statsradet. Férordningen har aldrig utfar-
dats. Miljoministeriet meddelade 2005 anvis-
ningar om hur sikerhet ska stillas och om god-
tagbara sdkerhetsarrangemang. Enligt 101 § i
miljoskyddslagen giller kravet pé stidllande av
sdkerhet inte staten och dess inrdttningar och
inte heller kommuner eller samkommuner.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
sdkerhet 1 miljoskyddslagen ska skirpas. En
verksamhetsutovare som &tervinner avfall ska
stdlla en tillracklig sdkerhet till formén for den
behoriga tillsynsmyndigheten. Som sédkerhet
godkdnns bara borgen, forsdkring eller en pant-
satt deposition. Den som stiller sédkerheten ska
vara ett kreditinstitut, en forsdkringsanstalt eller
ndgot annat yrkesméssigt finansiellt institut. En
enskild persons proprieborgen, koncernborgen
eller kommunens sdkerhetsforbindelse duger
inte ldngre som sédkerhet.

Ekonomiutskottet ber miljoutskottet tar reda
pé om ocksa ndgon annan betryggande sidkerhet
dn den som ndmns i propositionen kan godkén-
nas som sékerhet. Kostnaderna for sdkerheterna i
lagforslaget kan vara hdga och bli en betydande
belastning inte minst for smé foretag. Dessutom
kan det vara lampligare till exempel for gruvin-
dustrin eller nédringslivet i ovrigt att skaffa sig
ndgon annan sdkerhet 4n den som avses i lagen.
Kreditinstituten kan eventuellt sakna beredskap
att stilla langvariga sékerheter, pa upp till tio-
tals ar, och ddrmed ldmpar sig borgen, forsak-
ring eller pantsatt deposition inte sarskilt vil
som langvarig sdkerhet. Sdkerhetskraven bor
vara sddana att de inte paverkar konkurrensen
mellan aktdrerna i branschen.

Ekonomiutskottet gdér miljoutskottet upp-
mérksamt pa att hogsta forvaltningsdomstolen
den 28 december 2010 (HD:2010:80) har kom-
mit med ett avgorande om sdkerhetsarrange-
mang enligt 42 § 3 mom. i miljoskyddslagen.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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Helsingfors den 16 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Pédivi Lipponen /sd
vordf. Mauri Salo /cent Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent Petteri Orpo /saml
Anne Kalmari /cent Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vinst Oras Tynkkynen /grona
Toimi Kankaanniemi /kd Markku Uusipaavalniemi /saf
Miapetra Kumpula-Natri /sd Ulla-Maj Wideroos /sv
Jouko Laxell /saml ers. Anne-Mari Virolainen /saml.

Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi anser att 37 § 1 mom. ska sta kvar i den form
regeringen foreslar for att kommunen ska kunna
besluta att fastighetsinnehavaren far ordna av-
fallstransport for det forsta bara om det pa goda
grunder kan antas att det dr mojligt att fa trans-
porttjanster i omradet tillforlitligt och pé skéliga
och icke-diskriminerande villkor.

Villkoren for avfallstransport som ordnas av
fastighetsinnehavaren kommer att bli strdngare
an villkoren for avtalsbaserad avfallstransport i
den géllande lagen. Det dr nodvandigt for att till-
godose framfor allt fastighetsinnehavarnas ratts-
sikerhet. Om avfallstransporten ska ordnas en-
ligt 37 § betyder det att fastighetsinnehavaren ar
skyldig att ingé ett avtal om avfallstransport. Det
Okar alltsa fastighetsinnehavarens skyldigheter
jamfort med avfallstransport som kommunen
ordnar.

I motiven till 35 § i1 propositionen sdgs det:
"Kravet pa att tjdnsteutbudet ska vara skiligt och
icke-diskriminerande betyder bl.a. att olika kun-

Helsingfors den 16 februari 2011

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

der, kundgrupper eller omrdden inte ogrundat
forsatts 1 avvikande stdllning nér tjdnsten t.ex.
prissitts. En eventuell dominerande marknads-
stillning far inte heller utnyttjas vid prissitt-
ningen 1 strid med konkurrensbegrinsningsla-
gen."

Lagen medger att kommunen ldter privata ak-
torer konkurrera med varandra och bestiller
tjdnster av dem. Den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten bor 4ndé inte genom en allt-
for sndv tolkning av lagen begrénsa privata ni-
ringsidkares verksamhet. Det 4r den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten som har makt att
besluta om avfallstransporterna ordnas av kom-
munen eller fastighetsinnehavaren.

Standpunkt
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan da det utarbetar sitt betinkande
om avfallslagen.

Padivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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