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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom lagen genomfors direktiv 2014/26/EU om kollektiv forvaltning av upphovsrétt och nér-
stdende rittigheter och gransoverskridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for an-
véndning pé nitet pa den inre marknaden. Syftet med direktivet &r att dels infora en samordnad
regleringsram for kollektiva forvaltningsorganisationer, dels forenkla licensieringen av musika-
liska verk pé den inre marknaden. I Finland har det inte tidigare funnits ndgon motsvarande lag-
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stiftning om kollektiva forvaltningsorganisationers verksamhet. Aven om forslaget frimst gér ut
pa att genomfora direktivet, medger direktivet ett spelrum framfor allt nér det géller att organise-
ra myndighetstillsynen och att 16sa tvister.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna lagstifiningen i princip ér vil underbyggd. Den bidrar
till insyn pa upphovsréttsmarknaden och framjar rattssékerheten for upphovsrittsinnehavare och
anvéndare. [ det hdr ssmmanhanget vill utskottet lyfta fram dels réttsinnehavarnas sjalvbestdm-
manderétt och mdjligheter att paverka beslut om kollektiv forvaltning, dels anvéndarnas mojlig-
heter att ingripa mot eventuella missforhéllanden i de kollektiva forvaltningsorganisationernas
verksamhet. Utéver myndighetstillsynen &r det ocksa viktigt att frimja nyttjandet av forfaranden
for alternativ tvistlosning vid hantering av tvister som omfattas av den foreslagna lagen. Lagfor-
slaget och det bakomliggande direktivet dr ett sétt att bidra till gransoverskridande licensiering av
musikaliska verk och utveckling av den digitala inre marknaden. Dessutom tar utskottet nedan
upp négra sirskilda fragor som vécktes vid utfrdgningen av sakkunniga.

Detaljsynpunkter
Forhallandet mellan konkurrenslagstifiningen och den foreslagna lagstifiningen

I3 § foreskrivs det om forhallandet mellan den foreslagna lagen och &vrig lagstiftning. I 2 mom.
star det att konkurrenslagen ar primér i forhallande till den foreslagna lagen. Pa en kollektiv for-
valtningsorganisations och en oberoende forvaltningsorganisations verksamhet ska bestimmel-
serna i den foreslagna lagen enligt 1 mom. tillimpas i forsta hand, och som komplettering till dem
annan lagstiftning. Sakkunniga bedomer att foretrddet inte behdver bestimmas sérskilt, eftersom
lagforslaget inte paverkar innehéllet i eller tillimpningen av konkurrenslagen. Ekonomiutskottet
anser att den foreslagna bestimmelsen om att konkurrenslagstiftningen ér primér kan leda till osé-
kerhet och foreslar dérfor att kulturutskottet dvervéger att stryka 2 mom. for tydlighetens skull.

Informationsskyldighet i fraga om upphovsridttsintikter

Utskottet har behandlat fragan om informationsskyldighet nér det géller upphovsréttsintékter. In-
formationsskyldigheten enligt direktivet har tagits in i lagforslaget. Enligt en beddmning som
sakkunniga kommit med &r de foreslagna bestimmelserna om informationsskyldighet onddigt
strikta. En strikt skyldighet anses kunna vara till skada for rekryteringen till fértroendeuppdrag
inom kollektiv forvaltning. Ett alternativ som foreslagits 4r att en gradering ska anvéndas for in-
formation om intékter. Utskottet papekar att direktivet i varje fall kréver att intdkterna meddelas.
Bestdmmelsen innebir heller ingen stor principiell d4ndring, eftersom beskattningsuppgifterna ar
offentliga och dédrmed redan i nuldget medger omfattande insyn. Den insyn som direktivet sitter
som mal sékerstills enklast enligt forslaget i propositionen, s utskottet har inga invandningar
mot den valda losningen.

Sanktioner och inledande av drenden
Sakkunniga har bedomt att de foreslagna tillsynsbestimmelserna kan leda till tungrodda forfaran-

den bade for dem som dr foremal for tillsyn och for de behoriga myndigheterna. Det héir géller
dels bestimmelserna om inledande av tillsynsérenden, dels beddmning av forfaranden.
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156 § foreskrivs det om inledande av tillsynsérenden. Enligt motiveringen ska begédran om atgér-
der fa framstillas av exempelvis fysiska eller juridiska personer som anser att den kollektiva for-
valtningsorganisationens agerande krianker deras rittigheter eller beréttigade intressen. I princip
kan den som framstéller en begédran om atgirder vara réttsinnehavare, medlem, anvéndare eller en
annan kollektiv forvaltningsorganisation. I 56 § finns inga restriktioner avseende dem som har
rétt att framstélla begéran. Sakkunniga har kommit med beddmningen att rétten att framstélla be-
géran dr exceptionellt omfattande och att bestimmelsen kan leda till att begéran om atgérder
framstélls av sddana som saknar partsstdllning, vilket kan stdra organisationernas verksamhet.
Dessutom bedoms bestimmelserna orsaka problem med tanke pé tillrackliga och effektivt dispo-
nerade resurser hos patent- och registerstyrelsen, som ska vara tillsynsmyndighet. Utskottet anser
emellertid att en avgrinsning av ritten att inleda drenden kan forsdmra maluppfyllelsen och leda
till problem framfor allt for upphovsréttsinnehavare och anvindare som inte stér i avtalsforhal-
lande till en kollektiv forvaltningsorganisation.

Lagforslagets 57 § ska for sin del sékerstilla att tillsynen sétts in dir den behovs. Utskottet pape-
kar att bestimmelsen trots sin rubrik egentligen inte handlar om drendenas angeldgenhetsordning
utan bara anger pa vilka villkor patent- och registerstyrelsen far 1dmna drenden utan prévning.
Ekonomiutskottet foreslar att kulturutskottet dverviger om patent- och registerstyrelsens rétt att
prioritera dtgérder eller villkoren for att lamna &renden utan provning bor preciseras med tanke pa
att de begrinsade tillsynsresurserna ska kunna anvéndas effektivt.

1 65 § foreskrivs det om beddmning av forbjudna avtalsvillkor och forfaranden. Bestimmelsen
géller dels brott mot licensieringsvillkoren enligt 35 §, dels generell oskélighetsbeddmning. Sak-
kunniga har bedomt att bestimmelsen om kollektiva forvaltningsorganisationers oskéliga avtals-
villkor och forfaranden innebér att rickvidden av oskélighetsbedémningen blir obefogat omfat-
tande. Utskottet papekar att bestimmelsen och motiveringen till den l&dmnar det ytterst Oppet hur
oskilighet ska bestdmmas. Tolkningsproblem kan ocksa uppsta till foljd av dels kravet pa skélig
erséttning i 35 § 2 mom., dels begreppet réttvis erséttning i motiveringen till bestimmelsen och
dess relation till konkurrensrittslig prévning av missbruk av dominerande marknadsstéllning.
Ekonomiutskottet foreslar att kulturutskottet overviger om grunderna for beddmning av oskélig-
het bor fortydligas.

Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt efter det att de har antagits. Ikrafttra-
dandet innebér dndringar i organiseringen av savil de berdrda organisationernas uppgifter som
myndigheternas uppgifter. Den i direktivet angivna fristen for det nationella genomforandet gick
ut den 10 april 2016. Enligt utredning bradskar det med ikrafttrddandet ocksé darfor att det pagar
en rad avtalsforhandlingar. Utskottet ser det som viktigt att lagstiftningen snarast trader i kraft.
Men samtidigt bor ocksé organisationerna och myndigheterna ges tillrdckligt med tid for att an-
passa sin verksamhet, s& utskottet foreslér att kulturutskottet 6verviger om de foreslagna dver-
gangsbestdmmelserna fungerar och ar skéliga.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml.
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Rami Lehto saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen véinst
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
erséttare Sari Essayah kd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



