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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslagets huvudsakliga innehdll. 1 och med den foreslagna regleringen (nationell lag for att sét-
ta i kraft dtagandena enligt det internationella avtalet) genomfors en gemensam sidkerhetsmeka-
nism for kreditinstitutens resolutionsfond i form av en fullmakt att uppta lan till den europeiska
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stabilitetsmekanismen. Sikerhetsmekanismen dr avsedd att anvdndas som en sista utviag. Avsik-
ten dr att 0ka resolutionsfondens kapacitet i situationer dér fondens egna medel ér slut eller inte
ricker till for att genomfora dverenskomna atgérder.

Enligt den foreslagna regleringen slopas instrumentet for direkt rekapitalisering av banker fran fi-
nansieringsinstrumentet: [ samband med infoérandet av sdkerhetsmekanismen upphidvs ESM-ra-
dets beslut om ett instrument for direkt rekapitalisering.

Dessutom infor ldnderna i euroomradet vid ingdngen av 2022 de klausuler om kollektivt ageran-
de som faststillts. Dessa klausuler gor det mojligt for stater att skuldsanera med kvalificerad ma-
joritet.

Overviiganden om fordjupat solidariskt ansvar. Euroomrédets finansforvaltning har priglats av
snabb problemldsning dir de faktiska alternativen till de foreslagna 16sningarna har varit ytterst
fa. Eurosystemet har strukturella drag som har visat att det inte d4r ekonomiskt optimalt. Inréttan-
det av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och utvecklingen av bankunionen &r de viktigas-
te korrigerande atgirderna i systemet. Dessutom har man strévat efter att starka den ekonomiska
samordningen genom en gemensam europeisk lagstiftning, &ven om genomforandet av reglerna i
viss man har varierat fran medlemsstat till medlemsstat.

ESM ir till sin juridiska karaktér ett internationellt finansinstitut som bildats av euroldnderna och
som verkar med eget kapital. Det dr en permanent mekanism for skuldhantering som har till upp-
gift att bidra till att dterstdlla den finansiella stabiliteten, hallbarheten i de offentliga finanserna
och tillvaxtforutsittningarna for samhéllsekonomin, om en ekonomisk kris hotar ett euroland.
Dess totala kapital uppgar till 704,8 miljarder euro och dess maximala utlaningskapacitet till cir-
ka 500 miljarder euro. Av kapaciteten utnyttjas i dagsléget cirka 90 miljarder euro.

Aven om ESM har massiv kapacitet kommer den bara att riicka till att 16sa begriinsade problem.
Det dr varken lampligt eller mojligt att hdja kapaciteten sa mycket att den kunde fungera som au-
tomatiskt stod for eurolénder med omfattande ekonomiska problem. Riksdagen har vid godkén-
nandet av ESM-fordraget (FvUB 13/2012 rd — RP 34/2012 rd) betonat att ESM framfor allt bor
vara en aktor lik IMF som é&r avsedd att sé langt det gar aterstélla den ekonomiska balansen och
fortroendet pd marknaden. I likhet med IMF kan ESM tala med de lédnders rost som skott sin eko-
nomi vil och via villkoren for stabiliseringsstodet snabba upp och effektivisera strukturella refor-
mer i krisldnderna.”

Bankunionen skapades for att sikerstilla att bankerna i omradet skulle vara starkare och béttre
overvakade. Harmoniserad reglering, gemensam tillsyn och en mekanism for ansvarsférdelning i
krissituationer har ansetts kunna skapa en kapitalmarknad som eftektivare &n for nérvarande kla-
rar av ekonomiska cykler i Europa &n vad enbart den nationella regleringen skulle kunna mojlig-
gora.

Bankunionens institutioner har redan en gemensam banktillsyn och ett gemensamt resolutions-
system. Aven om lagstiftningsramen for resolutionsmekanismen saledes ir lagtekniskt klar, skul-
le overgangsperioden for uppbyggnad av fonden och integrering av andelar enligt géllande be-
stimmelser 10pa ut forst i slutet av 2023. Ekonomiutskottet tar mer ingédende stallning till att tidi-
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gareldgga omsesidigheten for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden vid behandlingen
av den for drendet relevanta propositionen (RP 100/2021 rd). Ekonomiutskottet pdpekar dock re-
dan i detta skede att dmsesidigheten for bidragen och skapandet av en sékerhetsmekanism for an-
véndning som sista utvég har en sddan inbordes koppling att det &r &ndamélsenligt att samordna
ikrafttridandet av dem.

Resolutionsmekanismens syfte ér att uppritthélla ett krisdrabbat instituts kritiska funktioner, for-
hindra betydande stdrningar i den finansiella stabiliteten och upprétthélla marknadsdisciplinen,
skydda offentliga medel, trygga skyddade inséttares och investerares tillgdngar samt skydda
kundmedel som institutet innehar. Mekanismen bygger pé principen att kostnaderna for resolu-
tion i forsta hand ska béras av bankernas dgare och investerare. Fonden tillgrips forst efter til-
lampningen av skuldnedskrivning.

Sma och medelstora banker omfattas av de nationella insolvensforfarandena, savida institutets
verksambhet inte &r viktig for den finansiella stabiliteten. Ekonomiutskottet papekar att enbart den
omstidndigheten att ett institut pd grund av sin storlek &r under tillsyn av ECB och SRB (resolu-
tionsndmnden) dnnu inte innebér att en eventuell resolution genomfors genom krisfoérvaltning
och anvindning av fonden. Anvéndningen av resolutionsfondens medel for att stodja resolution
av ett kreditinstitut innebér inte nddviandigtvis att det tas ut hogre stabilitetsavgifter av andra kre-
ditinstitut for att ticka det underskott som anvdndningen av fonden orsakar: Det stod som betalas
ur resolutionsfonden betalas i regel mot vederlag. Realiseringen av den egendom som fétts som
vederlag och inflodet av en fordran fran institutet técker i princip minskningen av fondens till-
géangar till foljd av stodjandet av institutets resolution, och det uppstar inget behov av att ta ut ho-
gre stabilitetsavgifter av andra kreditinstitut.

Ekonomiutskottet har tidigare papekat (EkKUU 4/2020 rd — E 45/2020 rd) att en hog troskel for
anvéndningen av resolutionsfonden, en knapp fond och en stréng kontroll 6ver den aktor som ftt
stod kan bidra till att medlemmarna i resolutionsmekanismen bibehaller incitamentet att organi-
sera sin verksamhet s att de inte blir tvungna att ty sig till den. Ekonomiutskottet anser att detta
fortfarande 4r en bra utgangspunkt som inte bor frangés ens nir systemet dndras. Ekonomiutskot-
tet papekar att behovet av en gemensam inséttningsgaranti, som &r ett centralt om ocksa inte slut-
fort element 1 bankunionen, i hdg grad beror pa hur vl resolutionen fungerar.

Finansmarknadernas och staternas ddesgemenskap. Att minska kopplingen mellan stater och
banker har varit ett av bankunionens centrala mél dnda sedan den grundades. Statsansvaret utgdér
dock fortfarande en betydande risk for banker vars statsansvar har koncentrerats till deras hem-
stater. Kopplingen mellan bankerna och deras hemstater har ocksé identifierats som ett betydan-
de hinder for en kontrollerad skuldsanering i medlemsstaterna. Férska iakttagelser visar att i och
med étgirderna i samband med coronastodet kopplas ocksa foretagen starkare &n tidigare till
O0desgemenskapen mellan bankerna och hemstaterna.

Sé lange som instituten och deras hemstater &r kopplade till varandra pa nuvarande niva, &r ocksa
regleringen och dvervakningen av deras ekonomi kopplade till varandra. Kopplingen bygger pa
ett ofta outtalat antagande att en medlemsstat i sista hand garanterar institutets fortsatta verksam-
het, om statens finansiella stéllning (i praktiken dess kreditbetyg) tillater det. Bankens stabilitet
granskas dérfor ocksé mot bakgrund av nyckeltal for makrostabiliteten i bankens hemstat, vilket i
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sin tur forsdtter institut som dr verksamma inom bankunionen i en ojémlik konkurrensstéllning,
dé beddmningen av bankens funktionsformaga kopplas till laget for statsfinanserna.

I syfte att forsvaga 6desgemenskapen bor man ocksé bedoma mdjligheten att infora begransning-
ar som baserar sig pé incitament (t.ex. varierande riskvikt) for statslénens andelar. Den 6desge-
menskap som statsstdden skapar kan & sin sida férsvagas genom ett mer kategoriskt forbud att ge
banker nationellt offentligt stod.

Ekonomiutskottets tidigare stillningstaganden om en sdkerhetsmekanism for resolution som sis-
ta utvdg. Ekonomiutskottet har tagit stillning till beredskapsarrangemanget i flera tidigare utla-
tanden (EkUU 4/2020 rd, EKUU 13/2020 rd, EkUU 28/2020 rd och EKUU 17/2021 rd).Utskottet
har ansett det vara en viktig utgdngspunkt att bankunionen med de korrigeringsmekanismer som
behovs kan slutforas for att Europa ska klara av de cykliska ekonomiska fluktuationerna sa bra
som mojligt.

I regleringen av finanssektorn har det i olika skeden av coronapandemin vidtagits ett flertal lag-
stiftningsatgérder och andra atgérder som syftar till att stddja bankernas forméga att bevilja fore-
tag och hushall 1an under och efter undantagssituationen, bland annat genom att bestimmelserna
om kapital- och likviditetsbuffertar har férenklats (EKUU 16/2020 rd — U 17/2020 rd). Dessut-
om har tillsynsmyndigheterna lindrat sina krav pa regleringen om makrotillsynsbuffertar. Euro-
peiska banktillsynsmyndigheten har ocksa tagit initiativ for att mildra effekterna av pandemin.

Undantagsbestdmmelser skapar oundvikligen drojsmal med att ta upp ekonomiska fenomen och
kan diarmed fordunkla bilden av foretagens och de enskilda personernas forméga att skéta sina lan
och dirmed ocksa om kreditinstitutens tillstind. Ekonomiutskottet anser det vara klart att konse-
kvenserna av de exceptionella omstédndigheter som coronapandemin orsakar i sin helhet 4nnu inte
kan synas ens i de senaste bedomningarna av riskreduceringen.

Statsradet och ekonomiutskottet har ofta konstaterat att en forutsittning for att integrationen av fi-
nansmarknaden och solidariteten ska férdjupas dr att banksektorernas balansrékningar till storsta
delen har samma utgéngsforhallanden och att skillnader i utgangslage kan utjamnas genom med-
lemsstaternas och bankernas egna atgdrder. Ekonomiutskottet har noterat att denna villkorlighet
ingdr i artikel 5.2 a i det avtal som avses i regeringens proposition.

Utskottet betonade (EkUU 28/2020 rd — E 138/2020 rd) att tidigarelaggning av solidariteten kan
understddjas pa villkor att ESM-fordraget samtidigt med detta beslut dndras pa ett séitt som effek-
tiviserar samarbetsklausulerna sa att skuldhéllbarheten granskas ur borgenirens synvinkel och att
en skuldsanering inte kan bli ogenomford pa grund av motstidnd fran en enskild borgenér eller
borgenarsgrupp. Utskottet har dessutom betonat att MREL-kraven ska stéllas pé inrdttningarna pa
en pé forhand dverenskommen niva. Kraven ér en vésentlig del av den mekanism genom vilken
en buffert for kriser skapas genom investeraransvar.

Den foreslagna mojligheten till kreditgivning dr samtidigt forknippad med att mojligheten till di-
rekt rekapitalisering av banker slopas. Bemyndigandet dndrar siledes inte ESM:s totala stodka-
pacitet och 6kar ddrmed inte heller den forlustrisk som uppstar for medlemsstaterna genom ESM.
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I och med &ndringen inkluderas i staternas skuldebrev en ny slags samarbetsklausul i de skulde-
brev som emitteras vid ingdngen av 2022: En majoritet av borgenérerna kan lattare tvinga en mi-
noritet att acceptera en skuldsanering. Méjligheterna att genomfora statsskuldsreglering forbatt-
ras 1 enlighet med principerna om investeraransvar.

Vidare stods en 6kad sannolikhet for skuldsanering i svéra situationer ocksa av preciseringen av
forutsittningarna for stod. ESM kan 1 fortsittningen bevilja finansiellt stod endast till de ESM-
medlemsstater vars skulder anses vara hallbara och vars aterbetalningsforméga har sikerstéllts.
Dessutom skérps villkoren for det forebyggande finansieringsstddet.

Slutsatser. Ekonomiutskottet har i sina tidigare stillningstaganden tagit upp fradgan om att atgér-
der for att fordjupa bankunionen kan fa skadliga konjunkturforstirkande effekter eller skapa en
moralisk risk, om tidsplanen for atgdrderna eller de grundldggande 16sningarna misslyckas. Ris-
ken for konjunkturforstiarkande effekter hanfor sig i synnerhet till dtgérder som syftar till att for-
bittra kreditinstitutssektorns motstandskraft mot stérningar och forsvaga den tidigare beskrivna
0desgemenskapen med hemstaten.

Aven om det ovan beddmts att utvecklingen av méjligheterna till skuldsanering enligt ESM-for-
draget viander sdkerhetsmekanismerna i en riktning som talar for att de ska vara godtagbara, &r en
aktivare anvindning av mojligheten till skuldsanering dock inte helt oproblematisk. Redan
ostyrkta forhandsbesked om att ett skuldsaneringsforfarande eventuellt kommer att inledas for en
stat kan leda till brist pa fortroende pa finansmarknaden, oberoende av hur solvent staten i fraga
ar. Investerarnas reaktioner pa hotet om en forsdmring av borgenérernas stéllning kan spridas
snabbt och inverka negativt pa den finansiella stabiliteten.

Ekonomiutskottet papekar att analysen av solidariteten och den gemensamma beredskapen inte
innehaller négra scenariegranskningar av hur systemen fungerar om problemen inom finanssek-
torn eskalerar i stor skala och det blir uppenbart att de buffertar och tilliggsbetalningsskyldighe-
ter som samlats in i och med den preliminéra beredskapen inte kan ticka behoven hos alla som
deltar i arrangemanget.

Utskottet ser det som viktigt att 1 vért nationella beslutsfattande om eurosystemet utifrén en sa
bred diskussion som mojligt bedoma vilka véra mal och specialvillkor dr for att fora utvecklingen
vidare. I det radande ekonomiska laget &r ekonomisk stabilitet av primér vikt for den begynnande
aterhdmtningen i var samhéllsekonomi. Makrostabiliteten vilar pé finansiell stabilitet. Ekonomi-
utskottet betonar vikten av marknadsdisciplin och medlemsstaternas eget ansvar: Den gemen-
samma valutan kréver en kraftig harmonisering av den europeiska bank- och finansverksam-
heten, men en fiskal union eller en betydande begrinsning av medlemsstaternas budgetsuveréni-
tet dr inte forutsittningar for ett stabilt gemensamt valutasystem och sund konkurrens pa finans-
marknaderna.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Sannfinldndarna anser att vissa punkter i propositionen kan understddas, medan vissa dr omojliga
att understoda, och dérfor kan vi inte stodja propositionen.

Underlittande av skuldsaneringen kan understodas

Det kan anses virt att understdda att statens skuldsanering underléttas s att det i fortsattningen
inte ldngre forutsitts att gédldendrerna &r eniga. Kravet pa enhéllighet skyddar visserligen borge-
ndren, men i en situation dér overskuldsittningen ar uppenbar och skuldsanering nédvéndig, skul-
le kravet pa enhéllighet styra sé kallade gaminvesterare till att kopa skuldebrev som é&r pa vag att
bli foremal for nedskédrning, varefter investeraren skulle kréva full erséttning som villkor for sitt
samtycke till skuldnedskdrningen. Kravet pa enhéllighet hojer alltsa kostnaderna for skuldned-
skérningar, och dérfor &r det inte ett problem for finldndarna att avsté fran det i detta uttryckliga
sammanhang.

Virt att stoda dr ocksa forslaget att ESM:s stdd ska vara mojligt endast for lander som bedomts
vara skuldtéliga och vars skuldaterbetalningskapacitet har sékerstéllts. Visserligen var till exem-
pel IMF:s beslut att stodja Grekland mot reglerna, dé landet saknar skuldtélighet, men det genom-
fordes dndé. Sannfinldndarna delar inte utskottets fortroende for att reglerna for beslutsfattandet
respekteras i krissituationer. Dérfor kan vi inte ge systemet vért samtycke dven om det delvis om-
fattar villkor som kan understddas.

Bankernas och statens édesgemenskap ska kdnnas svar

I utskottets utlatande sdgs att kopplingen mellan kreditinstitut och banker genom skuldkvot, till-
syn och reglering &r ett osunt drag, vilket forsvéarar bland annat skuldnedskarningar och dkar in-
stabiliteten. I och med kopplingen bedoms bankernas ekonomiska skick ocksa utifran det ekono-
miska ldget i deras hemstat. Sannfinléndarna héller med om detta, men kan inte acceptera tanken
att detta skulle forsétta bankerna i en ”ojamlik konkurrensstéllning”. Enligt Sannfinldndarna bor
exempelvis de grekiska bankernas skick bedomas med beaktande av den grekiska statens skick,
och om den grekiska staten eller de grekiska foretagen befinner sig i en svag situation bor detta
ocksa aterspeglas i de grekiska bankernas tillstand.

Solidaritet dr inte rdtt vdg att bryta édesgemenskapen och dteruppriitta fortroendet.

Att anvianda bankunionen som en metod for att hantera bankernas risker genom solidariskt an-
svar dr inte rétt strategi. Solidariskt ansvar styr inte till att prissétta bankernas balansrisk, banker-
nas marknadsvérde eller riskerna med statsobligationer pa ritt sétt. Att socialisera riskerna ens
delvis ar fel mot dem som skott sig vél, och dessutom leder det till moralisk forlust. Inte heller eu-
rokrisen skulle ha uppstatt i realiserad skala om inte investerarna hade bedomt det solidariska an-
svaret pa rétt sétt.
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Avvikande mening

Utskottet har tidigare betonat att en forutséttning for att fordjupa bankunionen r att bankerna
stills i jamforbar stéllning bland annat i frdga om improduktiva ldn. En fordjupad bankunion bor
alltsa vara en l9sning som inte dkar risken for Finland. S& ldnge potentiella krisstater och banker i
euroomradet dr desamma som tidigare och de sannolika nettobetalarna for krisférfaranden &r de-
samma som tidigare, dr bankernas situation inte jamforbar. Enligt Sannfinléndarna ar det inte de
finldndska bankernas uppgift att garantera och betala rakningen for att banker i andra ldnder miss-
lyckas, och finska staten har inte till uppgift att via ESM betala for resolution av banker i andra
lander.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 6.10.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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