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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av markanvindnings- och bygglagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av

markanvéndnings- och bygglagen
(RP 309/2010 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Miljoutskottet begirde den 20 januari 2011
utlatande av ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katri Nuuja, specialsak-
kunnig Pekka Normo och regionplanerad Ulla
Koski, miljoministeriet

- specialsakkunnig Olli Alho, arbets- och ni-
ringsministeriet

- specialforskare Liisa Vuorio, Konkurrensver-
ket

- Overarkitekt Ritva Laine, Finlands Kommun-
forbund

- stadsdirektor Petri Harkonen, Kervo stad

- utvecklingschef Antti Vaittinen, Lapptrisk
kommun

- nirings- och markanvéndningschef Jyrki Lai-
ho, Tammerfors stad

RP 309/2010 rd

landskapsdirektdr Matti Viialainen, Sodra Sa-

volax landskapsforbund

- landskapsdirektér Ossi Savolainen, Nylands
forbund

- fOretagare Hannu
Levdhdyspiste Ky

- verkstdllande direktor Terho Kalliokoski,
Kesko Livs Ab

- generaldirektér Kuisma Niemeld, Centralla-
get for Handelslagen i1 Finland (SOK)

- verkstédllande direktor Tiina Oksala, Erikois-
kaupan Liitto

- verkstdllande direktér Juhani Pekkala, For-
bundet for Finsk Handel

- direktor Kirsi Palviainen, Byggnadsindustrin
RT rf

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-
garna i Finland

- verkstillande direktdor Osmo Laine, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- ombudsman Juha Tiuraniemi, Suomen Kaup-

pakeskusyhdistys ry.

Kohtaniemi, Pukaron

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Kyyjarvi kommun

—  Norra Osterbottens forbund

— Autoalan Keskusliitto ry

—  foretagare Mari Suominen.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med &ndringarna och preciseringarna i la-
gen dr att fortydliga forhallandet mellan land-
skapsplanerna och kommunernas planer och att
precisera styrningen av etablering av stora de-
taljhandelsenheter med hjélp av landskapspla-
nen. Kraven pa innehall i landskapsplanen fore-
slas inte bli dndrade i 6vrigt. Forfarandet for att
godkénna och faststilla landskapsplaner ska for-
bli detsamma som i dag. Landskapsplanen god-
kdnns av landskapsforbundet och faststills av
miljoministeriet, i vissa fall av statsradets all-
ménna sammantride.

Den kritik som framforts i ekonomiutskottet
har framfor allt gillt forfarandet med att miljo-
ministeriet faststéller planer som landskapsfor-
bundet godként och den undre grinsen for stor-
leken pé stora detaljhandelsenheter.

Beredning och godkdinnande av landskapspla-
ner

Enligt 9 § i markanvindnings- och bygglagen
ska planerna vara baserade pa tillrickliga under-
sokningar och utredningar. Utredningar som
miljokonsekvensbedomningar ska goéras pé hela
det omrade dir planen kan véntas fa visentliga
effekter.

Nir en landskapsplan utarbetas ska de riks-
omfattande mélen f6r omradesanvindningen en-
ligt lagens 28 § om krav pé innehéllet i land-
skapsplanen beaktas och vikt ska fastas vid de
sarskilda behov som forhallandena i landskapet
betingar. Nér planen utarbetas ska sérskild vikt
enligt samma paragraf fdstas vid

1.att landskapets region- och samhéllsstruk-
tur blir andamélsenlig,

2. att omradesanvidndningen &r ekologiskt
hallbar,

3. att arrangemangen for trafik och teknisk
service dr héllbara med tanke pa miljé och eko-
nomi,

4. att vatten- och marksubstanstillgdngarna
anvénds pa ett hallbart sitt,

5. att verksamhetsbetingelser for niringslivet
1 landskapet ordnas,

2

6. att landskapet, naturvdrdena och kulturar-
vet virnas, samt

7. att det finns tillrackligt med omraden som
lampar sig for rekreation.

Till landskapsplanen ska det hora en beskriv-
ning dir den information som behdvs for att be-
doma planens mal, olika alternativ och deras
konsekvenser samt grunderna for ldsningarna
presenteras. I 10 § 1 markanvéndnings- och
byggforordningen finns en utforlig forteckning
over den information som ska finnas i beskriv-
ningen.

Enligt 197 § 1 markanvéndnings- och byggla-
gen ska bestimmelserna om EU-néitverket Natu-
ra 2000 i 10 kap. i naturvardslagen ocksa iakttas
nér planen godkénns och faststélls.

Landskapsforbundet ska se till att landskaps-
planen upprittas. Kommunerna i regionen ska
vara medlemmar i forbundet. Planen godkinns
av landskapsfullméktige, som &r landskapets
hogsta beslutande organ, pa forslag av land-
skapsstyrelsen.

Efter att forbundet har godként planen ska den
faststéllas av miljoministeriet. Planen ska inte
faststdllas om den inte uppfyller de lagstadgade
kraven pé innehéll (28 § i lagen) eller om beslu-
tet om godkdnnande 1 dvrigt strider mot lagen. [
annat fall ska planen faststdllas. Miljoministe-
riet ska begidra utlitanden av de andra ministeri-
er som fradgan géller. Om ministeriernas stind-
punkter vésentligt avviker fran varandra, ska
drendet avgoras av statsrddets allménna sam-
mantride.

Enligt miljoministeriets utlatande till ekono-
miutskottet ska en beddmning av om omradesre-
serveringarna for stora handelsenheter &r lagliga
sdrskilt vdga in en dndamalsenlig omrédes- och
samhillsstruktur, ekologisk héllbarhet i omra-
desanvindningen, en miljomassigt och ekono-
miskt hallbar trafik, hallbart tekniskt underhall
och verksamhetsbetingelser for néringslivet. Ut-
over de lagstadgade kraven pé innehall i planen
ser miljoministeriet ocksd pa hur planen foérhél-
ler sig till de rikstdckande malen for omradesan-
vandningen som statsrddet har beslutat.



Motivering

Ar 2001—2010 faststilldes totalt 37 land-
skapsplaner. Miljoministeriet faststidllde 31 och
statsradet 6. Planerna innehdll sammanlagt 103
beteckningar for stora detaljhandelsenheter av
atminstone regional betydelse utanfor centrum-
omraden. Av dem blev 20 inte faststillda.

Ett avgorande fran hogsta forvaltningsdoms-
tolen 2003 (HFD 2003:60) har legat till grund
for miljoministeriets senare beslut om att fast-
stdlla landskapsplaner. Miljoministeriet har valt
att inte faststdlla en omradesreservering pa ett
omréde for centrumfunktioner (beteckningen C),
dér det enligt planbeskrivningen var meningen
att placera ett kopcentrum som ett pagaende pro-
jekt géllde. Projektet omfattade dagligvaruhan-
del (stormarknad) och affirer for specialvaror
som kridver mycket utrymme. Enligt utredningar
var det tankt att en ny stor detaljhandelsenhet
skulle placeras i omradet for centrumfunktioner i
landskapsplanen, men dér skulle inte finnas nag-
ra egentliga centrumfunktioner. Enligt beslutet
kunde beteckningen for centrumfunktioner inte
anvéndas bara i det syftet att det blev tillatet att
placera en stor detaljhandelsenhet i omrédet.
Hogsta forvaltningsdomstolen anség inte att det
fanns skl att d&ndra miljoministeriets beslut, s&
beslutet stod fast. Motiveringarna till hdgsta for-
valtningsdomstolens avgdrande dr omfattande
och inbegriper ocksd miljoministeriets beslut.

Ar 2010 valde miljoministeriet pa liknande
grunder att inte faststdlla vissa beteckningar for
stora detaljhandelsenheter av atminstone regio-
nal betydelse utanfér centrumomraden i land-
skapsplanen for Nyland (4), Sodra Savolax (4)
och Kymmenedalen (1). Hogsta forvaltnings-
domstolen har &nnu inte avgjort drendena.

Sakkunniga har i utskottet kommit med kritik
mot att landskapsplaner ska underkastas miljo-
ministeriet for faststdillande och mot de grunder
pd vilka ministeriet har valt att inte faststdlla
planer. Ekonomiutskottet foresldar att miljomi-
nisteriet vid provningen av faststdllandet av pla-
ner ska vdga in projektets regionala och lokala
effekter, till exempel foljderna for sysselsdtt-
ningen, servicebehoven i frdaga om passerande
trafik och turister, pendlingsregioner och pend-
lingstrafik.
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Utskottet papekar att miljoministeriet ska
faststdlla planerna efter rittslig provning. Om
innehallet uppfyller kraven i lagen och beslutet
om godkdnnande ar lagenligt, har miljoministe-
riet ingen provningsrétt utan maste faststélla pla-
nen. Lagen tillater att justerande réttelser och
mindre &dndringar med landskapets samtycke
gors i planen nér den faststills. De som dndring-
arna beror ska fa yttra sig. Enligt 66 § ska man
hélla kontakt med vederborande ministerium
och nédrings-, trafik- och miljocentralen nir land-
skapsplanen utarbetas. Ministeriet, narings-, tra-
fik- och miljocentralen och landskapsforbundet
ska samréada for att klarldgga de riksomfattande
mal och 6vriga centrala mal som anknyter till ut-
arbetandet av planen. Myndigheterna ska ocksé
samrada ndr andra planer forbereds. Lagen ger
mdjligheter och direkta skyldigheter till samver-
kan 1 planldggningen.

Utskottet ser det som viktigt att man vid for-
beredelserna noggrant gor alla utredningar som
lagen kréver, tar hinsyn till miljoministeriets
och statsradets tidigare avgdranden och hogsta
forvaltningsdomstolens avgéranden och haller
samrdd. Miljoministeriet ska faststdlla land-
skapsplanen om den och beslutet om godkénnan-
de uppfyller de lagstadgade kraven.

Regeringen foresléar inte nagra dndringar i for-
farandet for att godkdnna och faststélla land-
skapsplaner. Om det ska goras dndringar maste
regeringen ldmna en ny proposition. Utskottet
pépekar att 3 kap. i lagen innehéller bestimmel-
ser om de riksomfattande malen for markan-
vindningen. Det &r statsrddet som beslutar om
malen. Lagen foreskriver ocksd om planhierar-
ki, beredning, godkdnnande och faststéllande av
planer och om systemen for réttssdkerhet. Om
ndgon del av lagstiftningen ska dndras maéste
dndringsforslagen granskas ocksd med avseende
pé hur de lampar sig i helheten.

Den aktuella propositionen preciserar styr-
ningen av etableringen av detaljhandel. Efter-
som miljoministeriets rétt att faststdlla land-
skapsplaner utgdr bunden rittslig provning,
kommer de nya bestimmelserna att styra minis-
teriets beslut mer exakt 4n i dag.
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Stora detaljhandelsenheter

Enligt propositionen och den géillande lagen av-
ses med stor detaljhandelsenhet en detaljhan-
delsaffdr med 6ver 2 000 kvadratmeter vanings-
yta. Till skillnad fran den géllande lagen kom-
mer den nya lagen ocksa att gilla afférer for spe-
cialvaror som kriaver mycket utrymme. I land-
skapsplanen ska den undre grinsen for storleken
pa stora enheter av regional betydelse anges.
Den maximala dimensioneringen maste anges
tillrdckligt noggrant. Regionala och lokala pro-
jekt som underskrider grinsen behdver inte anvi-
sas nagot omrade i landskapsplanen, utan deras
lagen avgdrs av kommunerna i generalplaner
och detaljplaner.

En stor detaljhandelsenhet med mer &n 2 000
kvadratmeter vaningsyta ska i forsta hand for-
laggas till ett centrumomrade, om inte nagot an-
nat lage dr motiverat med hansyn till affarens art.
Om en stor enhet av regional betydelse placeras
utanfor ett centrumomrade ska ldget anges i
landskapsplanen.

Omréaden for centrumfunktioner mirks ut i
planen. For att definitionen och anvindningen
av omraden for centrumfunktioner ska bli tydli-
gare maste miljoministeriets anvisningar och
handledningar for handeln revideras, star det i
propositionsmotiven.

Storleksgransen for stora enheter ska ocksa
giélla affdrer for specialvaror som kraver mycket
utrymme, till exempel bilaffirer, mobelaffarer
och jarnhandlar. Utskottet anser det motiverat att
slopa atskillnaden mellan handelsbranscherna,
eftersom det blir tvetydigt att skilja mellan spe-
cialhandel och 6vrig detaljhandel pa grund av att
det sker glidningar mellan branscherna. Samti-
digt undviks eventuella foljder av tolkningspro-
blemen, bland annat 6verklagandeprocesser.

Ekonomiutskottet foreslar att grinsen hojs till
4 000 kvadratmeter vdningsyta, eftersom be-
stimmelserna kommer att gilla alla stora detalj-
handelsenheter inklusive affirer for specialva-
ror som kriver mycket utrymme och alla han-
delssektorer ska omfattas av styrningen av han-
delsetablering. Stora detaljhandelsenheter kom-
mer att kunna placeras utanfor centrum om det &r
motiverat till exempel p& grund av ett behov av

Motivering

stor tomt. En effektiv logistik talar ocksa for att
andra stora enheter lokaliseras externt med avse-
ende pé vissa handelsbranscher och brist pa tra-
fikleder. Rent konkret dr det svart eller omojligt
att placera stora detaljhandelsenheter i fardigt
byggda centrumomraden. Landskapsplanen ska
ange var stora enheter av regional betydelse ska
placeras. Lokala omrédesreserveringar som gél-
ler en enda kommun ska inte mérkas ut i planen,
fastidn den stora enheten dverskrider den lagfis-
ta griansen.

Som alternativ till ett hojt antal kvadratmeter
foresldar ekonomiutskottet att man kunde 6vervi-
ga att godkdnna den undre grdnsen for stora de-
taljhandelsenheter enligt propositionen, alltsd
mer dn 2 000 kvadratmeter vaningsyta, men be-
stamma att den undre grdnsen for tydligt defi-
nierbara affirer for specialvaror som krdver
mycket utrymme, t.ex. bil- och mébelaffirer, gar
vid 4 000 kvadratmeter vaningsyta. Om miljout-
skottet stannar for en saddan 16sning, méste be-
stimmelserna formuleras s entydigt att den nya
differentierade regleringen av kvadratmeter-
gransen inte omintetgdrs genom glidningar mel-
lan branscherna.

I landskapsplanen ska den undre gransen for
storleken pé stora detaljhandelsenheter av regio-
nal betydelse anges. Den undre gransen kan vara
hogre dn den lagfista. Den maximala dimensio-
neringen maste anges tillrackligt noggrant. Inom
ramen for den fér flera handelsplatser genomfor-
as, ocksa med utbud som konkurrerar sinsemel-
lan.

Miljoministeriet uppger att den maximala di-
mensioneringen gor det mojligt att béttre bedo-
ma hur stora detaljhandelsenheter kommer att
péverka det regionala servicenidtet och att se till
att till exempel handelstjénster i centrum beva-
ras 1 framtida servicestrukturer.

Utskottet noterar att detta &r viktiga synpunk-
ter som man maste komma ihag i planprocessen.
Planldggningen styr anvdndningen av miljon,
byggnationen och servicenitets utveckling langt
in 1 framtiden. De fordnderliga behoven hos be-
folkningen maste forutses mojligast bra sa att det
ocksé finns rum for nérservice i framtiden.



I 25 § i markanviandnings- och bygglagen
finns det tydligt utskrivet att omradesreserve-
ringar bara ska anges i den mén och med den
noggrannhet som behdvs med tanke pa de riks-
omfattande mélen eller landskapets mél f6r om-
rddesanvédndningen eller for att samordna omra-
desanvindningen i flera kommuner &n en. Land-
skapsplanen ska alltsa inte innehdlla lokala re-

Helsingfors den 25 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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serveringar for stora detaljhandelsenheter som
bara giller en enda kommun.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml (delvis)

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd (delvis)

Oras Tynkkynen /grona

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Stora kopcentrum gor att butikstjinsterna cen-
traliseras. Ofta tar de just den del av 16nsamhe-
ten fran butiker i stadscentrum, omgivande kyrk-
byar och andra byar som skulle gora butikerna
lénsamma. Foljden blir att en allt storre del av
manniskorna far ldngre vig till butiken. Stora
kopcentrum paverkar det omgivande servicend-
tet pd en radie av upp till 100 kilometer, visar un-
dersokningar. Det far bdde invénarna i centrum
och pa landsbygden lida av. Aldre och personer
som inte har egen bil far de allra simsta villko-
ren.

Med tanke pa likabehandlingen av invanarna
maste vi se till att tjansterna i det hir vidstrackta
landet inte blir koncentrerade. P& senare tid har
den statliga lokalforvaltningen i oskélig ut-
strackning fréntagits centrumen i de ekonomis-
ka regionerna och centraliserats till landskaps-

Helsingfors den 25 februari 2011

Toimi Kankaanniemi /kd

centrumen. Om vi ocksa tillater att butikstjéns-
terna blir kraftigt centraliserade, tillspetsas sér-
behandlingen utifrdn bostadsort. Tjénsterna pa
landsbygden far inte ldggas ner till f6ljd av cen-
traliseringen. Redan nu stélls det krav pd kom-
munerna nér det géller att organisera fardtjéns-
ter till kdpcentrum. Vi méste se kritiskt pd den
hér utvecklingen.

I utlatandet gick utskottet inte tillrdckligt in
pd vilka negativa konsekvenser som lokalise-
ringen av stora kopcentrum far for invénarna pé
landsbygden och i stadscentrum.

Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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